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Chur, 29. Dezember 2008

VERNEHMLASSUNG 2UR TEILREVISION DES STEUERGESETZES

Sehr geehrter Herr Regierungsrat

Fur die Einladung zur Abgabe einer Vernehmlassung betreffend Teilrevision des Steuer-
gesetzes bedanken wir uns recht herzlich. Diese Vorlage ist fir den Wirtschaftsstandort
Graublinden von allergrésster Bedeutung. Die Dachorganisationen der Wirtschaft Grau-
biinden — Blndner Gewerbeverband, Hotelierverein Graubtinden und Handelskammer
und Arbeitgeberverband Graubiinden — sowie der Graubiindnerische Baumeisterverband

dussern sich zur Vorlage wie folgt:

Aligemeines

Die Revisionsvorlage wird grundsitzlich positiv aufgenommen. Mit Befriedi-
gung stellen wir fest, dass unseren Anliegen geméss Schreiben vom 29. Oktober
2007 — Reduktion der Vermdgensteuer, der Gewinnsteuer, Entlastung héherer Ein

eiskammer und Arbeitgeberverband

Gravbdnden
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kommen der natlrlichen Personen, Erleichterung der Nachfolgeregelung gréssten-
teils, wenn vielleicht auch nicht im gewlinschten Ausmasse - Rechnung getragen
wurde und mit der Vorlage ein weiterer Schritt in die richtige Richtung zur Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen und zur Starkung der im Kanton anséassigen Unter-

nehmen gemacht wird.

Nicht berlicksichtigt wurde indessen unsere Forderung um angemessene Reduktion
der Kapitalsteuer. Wenngleich an dieser Forderung im [nteresse des Wirtschafts-
standortes Graublnden festgehalten werden muss, so vermégen wir fur die Nicht-
berlcksichtigung dieses Anliegens im Rahmen der jetzt vorliegenden Teilrevision
Verstandnis aufzubringen. Denn auch wir verkennen nicht, dass die Frage der Kapi-
talbesteuerung nicht losgeldst von der Problematik der Kraftwerkbesteuerung geldst

werden sollte.

Alierdings bedauern wir, dass die dadurch eingesparten Steuerentlastungen in Héhe
von ca. 20 Mio. nicht wenigstens teilweise fur eine weitere Reduktion der Gewinn-
steuern, welchen bei der Standortattraktivitat weit héhere Bedeutung zukommt als
die Kapitalbesteuerung, verwendet wurden. Denn bloss die strategische Zielset-
zung, bei der Gewinnbesteuerung der Unternehmen nicht héher zu liegen als die
Kantone St. Gallen und Thurgau, wird unseres Erachtens nicht ausreichen, um die
Standortattraktivitat unseres Kantons, welcher diverse standortbedingte Nachteile in
Kauf nehmen muss, auszugleichen. Deswegen wird unsererseits an der Forderung

einer weiteren substanziellen Senkung der Gewinnsteuern festgehalten.

Wir verkennen nicht, dass auch mit der auf Bundesebene notwendig werdenden Un-
ternehmenssteuerreform il weitere Steuerreduktionen fir die Unternehmen und
damit aber auch weitere Steuerausfalle einhergehen werden. Im gesamischweizeri-
schen Interesse ist daflr zu sorgen, dass die Unternehmenssteuerreform 1l auf je-
den Fall durchgesetzt werden kann. Dieses notwendige Anliegen wollen wir nicht

mit weiteren, grundsatzlich gleichwohl berechtigten Forderungen gefahrden.



Zusammenfassung:

Grundsétzlich stimmen wir der Vorlage zu. Sie geht in die richtige Richtung und
setzt die richtigen Prioritaten. In Abweichung zum Vorschlag der Regierung verlan-
gen wir in der Zielsetzung, dass
* in erster Prioritét im Bereiche der Gewinnbesteuerung eine weitergehende
Reduktion im Sinne unserer nachfolgenden Uberfegungen auf 4,5 % ange-
messen und fir den Wirtschaftsstandort Graubinden férderlich
* in zweiter Prioritat eine Reduktion der Vermé&genssteuern auf 1,5 ®/y, vor-
zunehmen
» zu gegebener Zeit und im Sinne einer dritten Prioritat auch eine Entlastung
bei der Kapitalsteuer in Betracht zu ziehen

ist.

Finanzpolitisch verlangen diese Forderungen nach mehr Mittel fur die Teilrevision.
Da indessen auch die derzeitige Rezession nur von vorubergehender Dauer sein
wird und zudem der Kanton sich einer exzellenten finanzielien Situation erfreuen
kann, sind wir der Auffassung, dass der volle, urspriinglich vorgesehene finan-
zielle Rahmen von CHF 45 Mio. ausgeschdpft werden muss. Dies gilt umso
mehr, als dank weitergehenden Entlastungen letztlich mit héheren Steuerertragen

ZU rechnen ist.

Zu den einzelnen Revisionspunkten

Reduktion Vermé&genssteuer und Erhéhung der Steuerfreibetrage

Wie thnen bekannt, gehért die Reduktion der Vermégenssteuer zu dem im Sinne ei-
nes USP fir unseren Kanton verfolgten Ziele der Btindner Wirtschaft. Wir sind tber-

zeugt, dass ein attraktives Steuerklima fir vermdgende Personen — zusammen mit

der bereits realisierten glnstigen Besteuerung von Vorsorgekapital — einen Zuzug
von neuen Steuerpflichtigen und damit letztlich eine Erhdhung des Steuersubstrates
mit entsprechend hdéheren Steuerertrégen bringen wird. Vor allem profitieren von
der vorgesehnen Reduktion der Vermégenssteuer aber auch die bereits im Kanton
ansassigen Steuerpflichtigen, insbesondere auch die nicht als juristische Person or-
ganisierten Unternehmen. Die mit den Vernehmlassungsunterlagen zugestellten Be-
lastungsvergleiche zeigen indessen klar, dass die vorgesehenen Entlastungen lei-
der kaum ausreichen werden, um das vorgenannt umschriebene Ziel — ausgenom-

men vielleicht fir Bewohner aus dem Kanton Zirich, fiir welche evtl. eine geringfi-



gige Sogwirkung bewirkt werden kann — zu erreichen. Wir sind daher der Auffas-
sung, dass zur Erreichung des gesetzten Zieles eine Reduktion der Vermégens-
steuer auf 1,5 */,, vorzunehmen ist. Dies musste unseres Erachtens auch finanziell
verkraftbar sein, zumal Ausfalle nach unserer Uberzeugung nur von voribergehen-

der Dauer sind und anschliessend gar mit Mehreinnahmen zu rechnen ist.

Proportionaler Gewinnsteuersatz
Der Ubergang zum Proportionalsteuersatz wird selbstverstandlich positiv aufge-

nommen, dies entspricht einer langjahrigen Forderung der Wirtschaft. Dabei ver-
kennen wir nicht, dass fur einzelne Unternehmen mit sehr tiefen Gewinnen dadurch
auch eine Mehrbelastung einhergehen wird. Allerdings verlangt die moderne Aus-
gestaltung der Steuergesetzgebung einen solchen Wechsel imperativ. Ebenfalls mit
Befriedigung nehmen wir zur Kenntnis, dass — nachdem zunichst der Gewinnsteu-
ersatz von 15 % auf 7 % reduziert werden konnte — nunmehr eine weitere Reduktion
auf 5,5 % vorgeschlagen wird. Wir sind Gberzeugt, dass im Bereiche des Unterneh-
menssteuerrechtes dem Gewinnsteuersatz auch aus volkswirtschaftlichen Uberle-
gungen gréssere Bedeutung zukommt als etwa der Kapitalbesteuerung. Deswegen
hatten wir es begrlsst, wenn trotz des derzeitigen Wirtschaftsriickganges im Sinne
einer Stimulierungsmassnahme fur die Wirtschaft eine weitergehende Senkung vor-
genommen wirde. Dabei dirfte woh! Ubereinstimmung mit der Regierung bestehen,
dass derartige steuerliche Massnahmen weit effizienter sind als die von anderer Sei-
te verlangten Konjunkturférderungsmassnahmen, welche in der Regel Uberhaupt
nicht oder dann sonst nur verspéatet, wenn die Wirtschaft schon wieder im Auf-
schwung ist, greifen. Wir bleiben daher dabei, dass eine weitergehende Reduktion
der Gewinnsteuer auf 4,5 % GraubUlnden im interkantonalen Steuerwettbewerb wei-
ter voranbringen wirde, woraus letztlich ~ wenn auch etwas verzégert — dank Neu-
ansiedlungen resp. hiherer Gewinne der Unternehmen zusatzliche Steuereinnah-
men resultieren wirden. In diesem Lichte ersuchen wir Sie, eine weitergehende Re-
duktion der Gewinnstuer auf 4,5 % zu prifen, auf jeden Fall aber als strategisches

Ziel fur kinftige Steuergesetzrevisionen im Auge zu behalten.

Abzug fir Kinderbetreuungskosten

Dieses Anliegen scheint uns ausgewiesen. Zudem erachten wir diese ,soziale Abfe-
derung" der Vorlage als richtig, um die Teilrevision als Ganzes durch zu bringen.

Weitere Bemerkungen dazu erlbrigen sich daher.



Unternehmenssteuerreform
Die Umsetzung der Unternehmenssteuerreform Il ist von Bundesgesetz wegen zu

vollziehen und findet seilbstverstindlich unsere uneingeschrankte Unterstitzung.

Einzig bezliglich der Besteuerung des Liquidationsgewinnes bei der Aufgabe der
selbstandigen Erwerbstatigkeit ist im Sinn einer vertikalen Harmonisierung und auch
zwecks Vereinfachung die Lésung geméss Art. 37b nDBG sinngemass zu Uber-
nehmen, d.h. eine Entlastung ist auch auf dem Teil dieses Liquidationsgewinns zu
gewahren, der nicht fur den Einkauf in die berufliche Vorsorge verwendet wird oder
werden koénnte. Mindestens hat aber eine vom Ubrigen Einkommen getrennte Be-
steuerung zu erfolgen, damit das ordentliche Einkommen nicht einer zu hohen Pro-

gression unterliegt.

Vom Bundner Bauernverband angestellte Berechnungen zeigen, dass die unter-
schiedliche Praxis zwischen Bund und Kanton zu einer markant hoheren Steuerbe-
lastung statt der mit der Unternehmenssteuerreform i bezweckten Entlastung fith-
ren wird. Bei der Besteuerung der realisierten stillen Reserven ist daher analog zum
Bund ein reduzierter Satz anzuwenden. Im Ubrigen halten wir dafir, dass die Be-
steuerung stiller Reserven nach langer Zeit und erfolgten Erbg&ngen nicht konse-
quent umzusetzen ist, Fir die Erhebung dieser Steuer miisste die Steuerverwaltung
vermutungsweise ein Register mit den damit belasteten Grundstlicken einrichten.
Zudem waére es den Erben nicht zumutbar, sich bei jedem Erbgang, welcher die
Steuer nicht auslést, vor dem Entscheid das Erbe anzutreten oder auszuschlagen,
zu informieren. Bei Zwangsverkiufen zur Bezahlung der Alterspflege wdlrde die
Steuer gar zur Groteske ausarten. Negative Erfahrungen mit aufgeschobenen Steu-

ern verlangen daher, solche Aufschiibe nach Mdglichkeit zu vermeiden.

Ubrige Revisionspunkte
Zu den Ubrigen, mit der Teilrevision verfolgten Anderungen haben wir keine Bemer-

kungen anzubringen. Dass sich das Inkasso geméss Art. 165 Abs. 3 nur auf Steuer-
forderungen beziehen durfte, misste eigentlich auf der Hand liegen, soll indessen
erforderlichenfalls klargestelit werden. Selbstverstandlich durfte die Steuerverwal-
tung nicht Inkassohandiungen vornehmen, durch welche allenfalis Private in ihrer

Tatigkeit konkurrenziert wirden.



Gerne hoffen wir, dass unsere vorstehenden Anregungen positive Aufnahme finden wer-

den. In diesem Sinne bedanken wir uns nochmals fir die grundsatzlich gute Vorlage und

die Méglichkeit, dazu eine Stellungnahme abgeben zu kdnnen.

Mit freundlichen Grissen
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