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Steuererleichterungen: Vernehmiassung und Anhérung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zur Totalrevision der bundesrétlichen Verordnung
uber die Gewahrung von Steuererleichterungen im Rahmen der Regionalpolitik (BR-
Verordnung) und zur Totalrevision der Verordnung des WBF Gber die Festlegung der zu
den Anwendungsgebieten fiir Steuererleichterungen gehtirenden Gemeinden (WBF-

Verordnung) Stellung beziehen zu kénnen.

Einleitend sei der Hinweis gemacht, dass sich die die Handelskammer Graubunden nur
dann fir eine Weiterfihrung des Instruments der Steuererleichterung ausspricht, wenn die
Anwendungsgebiete im Sinne der nachfolgenden Ausfuhrungen zur WBF-Verordnung

gedndert werden.

BR-Verordnung: Vernehmlassung
In Ergdnzung zur Beantwortung des beiliegenden Fragenkatalogs zur BR-Verordnung
nimmt die Handelskammer Graubiinden zu dieser Verordnung wie folgt Stellung:

. Anwendungsgebiete gemdss Art. 3 E-VO
Es wird auf die Ausfiihrungen zur WBF-Verordnung verwiesen (vgl. S. 4)
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Héchstbetrag gemass Art. 9 und 13 E-VO
Nach dieser Bestimmung muss der kantonaie Steuererleichterungsentscheid fol-

gende Elemente enthaiten:

a. die Dauer der kantonalen Steuererleichterung;
b. den fur die gesamte Dauer der Steuererleichterung gewahrten Héchstbetrag;
c. Ruckforderungsgrundsitze fir unrechtmassig beanspruchte Steuererleichte-

rungen.

Die Handelskammer Graubiinden lehnt die Anforderung von lit. b entschieden ab,
weil sie in unzulassiger und bundesrechtswidriger Weise in die Autonomie der Kan-
tone eingreift. Es geht nicht an, dass der Bund den Kantonen vorschreibt, wie sie ih-
re eigenen(!) Entscheide ausgestaiten missen. Den Kantonen muss es auch in Zu-
kunft anheimgestellt bieiben, ob sie die Steuererleichterung in Form einer prozen-
tualen Reduktion, eines Hochstbetrages oder einer Kombination gewdhren wollen.
Entgegen den Ausfuhrungen im erlduternden Bericht zur BR-Verordnung handelt es
sich dabei nicht bloss um eine formale Vorschrift flr die Einreichung eines Gesuchs
um Erleichterung der direkten Bundessteuer. Es wird vielmehr direkt in materiell-
rechtlicher Weise in die Kompetenz der Kantone eingegriffen. Die Kantone werden
gezwungen, Hoéchstbetrage festzulegen. Art. 9 und Art. 13 E-VO sind deshalb ent-

sprechend zu Gherarbeiten.

Beginn und Dauer der Steuererleichterung gemiéss Art. 10 E-VO
Nach dieser Bestimmung kann die Steuererleichterung hdchstens fur die Dauer der
kantonalen Steuererleichterung und héchstens fur zehn Kalenderjahre gewahrt wer-

den.

Gemass Art. 31 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) werden die Steuern vom Reingewinn
und vom Eigenkapital fur jede Steuerperiode festgesetzt und erhoben. Nach Art. 31
Abs. 2 StHG gilt als Steuerperiode das Geschéftsjahr. Bei gebrochenen Ge-
schaftsjahren (z.B. 1.5.2014 — 30.4,2015) stimmt die Steuerperiode nicht mit dem
Kalenderjahr (berein. In diesen Fillen konnte somit eine Steuererleichterung mit der
vorgeschlagenen Formulierung von zehn ,Kalenderjahren” nicht ausgeschdpft wer-
den. Art. 10 Abs. 1 E-VO ist deshalb harmonisierungsrechtlich und aus Grinden der
Gleichbehandlung wie folgt zu formulieren: ,Die Steuererleichterung des Bundes



wird héchstens fir die Dauer der kantonalen Steuererleichterung und héchstens fur

zehn Steuerperioden gewahrt”.

Information gemiss Art. 18 E-VO

Nach dieser Bestimmung veréffentlicht das SECO bei Steuererleichterungen den
Namen des betreffenden Unternehmens, den DurchfGhrungsort, die Grdssenord-
nung des ex ante Hochstbetrags der Steuererleichterung und die Gréssenordnung
der zu schaffenden oder zu erhaitenden Arbeitsplatze. Laut Ausfithrungen im erlau-
ternden Bericht werde mit dieser Berichterstattung das Steuergeheimnis beachtet.
Nach Auffassung der Handelskammer Graubtnden trifft das Gegenteil zu. Mit der
vorgeschlagenen Publikation wird gegen das in Art. 110 DBG bzw. Art. 39 Abs. 1
StHG verankerte Steuergeheimnis verstossen. An dieser Beurteilung vermag der
Umstand, dass der effektiv erlassene Steuerbetrag (ex post) nicht verdffentlich wird,
nichts zu andern. Ebenso wenig Uberzeugt die Aussage im erlduternden Bericht,
wonach die Vergleichbarkeit mit ausiandischen Transparenzregelungen gewdéhrleis-
te, dass keine nachteiligen Rahmenbedingungen flr den Standort Schweiz im Ver-
gleich zu anderen bedeutsamen Wirtschaftsstandorten entstehen. Allein schon die
Bekanntgabe, dass ein bestimmtes Unternehmen von einer Steuererleichterung pro-
fitiert, verletzt das Steuergeheimnis. Ausnahmen vom Steuergeheimnis bedUrfen
gemadss Lehre einer gesetzlichen Grundiage in einem Gesetz im formeilen Sinn. Der
Bundesrat stellte sich in einem Bericht vom 22. Dezember 2010 in Erfullung des
Postulates Lustenberger (07.3682) ,Erleichterter Datenaustausch zwischen Bundes-
und Kantonsbehdrden® auf den Standpunkt, dass die Weitergabe von Daten der
Steuerbehérden an andere Behérden nur bei Vorliegen einer formell-gesetziichen
Grundlage mdglich sei (vgl. BBl 2011, 873). Vorliegend geht es nicht nur um einen
Datenaustausch zwischen Behorden, sondern um eine Publikation jener Personen,
die in den Genuss einer Steuererleichterung kommen. Dafiir genlgt eine bundesrat-

liche Verordnung nicht.

Hinzu kommt, dass eine Publikation im vorgeschlagenen Sinne mit grosser Wahr-
scheinlichkeit zum Tod des Instruments der Steuererleichterung fuhren wirde.

Mit Blick auf die Wahrung des Steuergeheimnisses und um zu gewahrleisten, dass
Steuererleichterungen auch in Zukunft ein wirksames Mittel der Standortférderung
bieiben, lehnt die Handelskammer Graubiinden Art. 18 E-VO bzw. die vorgeschla-
gene Publikation strikte ab. Es ist auch in Zukunft sicherzustellen, dass weder direk-



te noch indirekte Riickschlisse auf die Identitdt der beginstigten Unternehmen

maéglich sind.

WBF-Verordnung (Perimeter): Anhérung

Fir die Festlegung der Anwendungsgebiete wurde auf die Studie der Credit Suisse betref-
fend Uberprifung der Anwendungsgebiete fur Steuererleichterungen im Rahmen der
Neuen Regionalpolitik (NRP) vom Juli 2014 abgestefit. Um die Strukturschwéche einer
Region auszudriicken, eignen sich laut dieser Studie besonders Indikatoren, die ein
Marktergebnis im Standortwetthewerb darsteilen. Dazu sollen gemass Studie unter ande-
rem die Bevélkerungsentwicklung, die Wirtschaftsentwicklung (Neugriindungen, Verhalt-
nis Beschaftigte zur Bevélkerung) und die Einkommenssituation (Pro-Kopf-Einkommen)

gehéren. Zur Studie sind folgende kritischen Bemerkungen anzubringen:

. Bei der Ermittlung der Rate der Neugrindungen wurden samtliche Unternehmen
(inkl. Bau, Handwerk, Gastronomie, Hotels etc.) als Teilindikator bertcksichtigt (vgl.
CS-Studie, S. 24, und erlduternder Bericht zur WBF-VO, S. 6), obwohl diese aus
Grunden der Konkurrenzierung nie in den Genuss einer Steuererleichterung gelan-
gen kénnen. Graublnden als Tourismuskanton verfiugt Uber zahlreiche solche Un-
ternehmen. Aus diesen darf entgegen der CS Studie nicht auf eine starke Wirt-
schaftsentwicklung geschlossen werden. Das Vorgehen der CS fuhrt somit 2u ei-
nem verzerrten und damit faischen Bild beziglich der fur eine allfallige Steuerer-

leichterung in Frage kommendsn Unternehmen.

. in Kantonen wie Graublinden mit starken saisonalen Auspragungen ist der Anteil an
Kurzaufenthaltern relativ hoch, was sich positiv auf das Verhaltnis zur Wohnbevdl-
kerung auswirkt, obwohi eine hohe Anzahl an Kurzaufenthaitern nicht fur die Struk-

turstarke der betreffenden Gemeinden sprechen muss.

. Weil fur die Beschaftigungsentwicklung keine aktuellen Daten, sondern einzig sol-
che von 1998 - 2008 verwendet wurden, ist die Bedeutung dieses Teilindikators

stark zu relativieren.

. Das Pro-Kopf-Reineinkommen und dessen Entwicklung sind in den Bundner Ge-
meinden anfallig fir Ausreisser nach oben. Letztere widerspiegeln in verschiedenen
Bundner Gemeinden (z.B. Bundner Herrschaft) vor allem den attraktiven Wohn-
standort bzw. die Nahe zum Wirtschaftsstandort Liechtenstein und nicht die Wirt-



schaftsentwicklung des betreffenden Kleinzentrums (z.B. Landquart). Hinzu kommt,
dass das Pro-Kopf-Reineinkommen auf der Belastung durch die direkte Bundes-
steuer beruht. Fur die Ermittlung des fraglichen Reineinkommens wurden somit
auch die beschrankt steuerpflichtigen Personen mit Wohnsitz ausserhalb der
Schweiz berlcksichtigt. Dieses Vorgehen Ubersieht, dass eine hohe Anzahl an be-
schrankt Steuerpflichtigen nicht per se auf eine hohe Wirtschaftsentwicklung
schliessen lasst. Vielfach trifft das Gegenteil zu. Ein Abstellen auf das Pro-Kopf-
Reineinkommen fuhrt folglich im Hinblick auf die Festsetzung der Anwendungsge-

biete zu falschen Schilssen.

Laut Raumkonzept Schweiz aus dem Jahre 2012 fordert der Bund das ,Denken und Han-
deln in funktionalen Rdumen und in Handlungsrdumen®. Dieser Fokus auf Rdume und
nicht einzelne Gemeinden liegt auch der Festlegung des kantonalen Richtplanes sowie
des Raumkonzepts Graublnden zugrunde. Mit dem vom Bundesrat genehmigten Richt-
plan werden Leitplanken fur die rdumfiche Entwickiung des Kantons gesetzt (vgl. Kanto-
nalen Richtplan, Ziff. 1.1.1). Er ist das Flhrungsinstrument fur die raumliche Entwicklung
und muss fur die Festlegung des Perimeters im Zusammenhang mit Steuererleichterun-

gen der Neuen Regionalpolitik des Bundes (NRP) eine zentrale Grundlage biiden.

Zwischen den Anwendungsgebieten und der Raumentwicklungspolitk muss deshalb
zwingend eine Koharenz bestehen. D.h. bei der Festlegung des Perimeters fur Steuerer-
leichterungen muss ebenfalls in funktionalen Rdumen gedacht werden. Zentral ist dabei,
dass Arbeitsplatzgebiete in den Perimeter gelangen, die fur die Ansiedlung von (auslandi-
schen) Unternehmungen und fir die Expansion von bereits anséssigen Unternehmen
auch tatsdchlich geeignet sind (verfugbare Flache, Infrastruktur, Erreichbarkeit etc.).
Wenn bei der Festlegung des Perimeters nicht Rdume, sondern bloss einzelne Gemein-
den berucksichtigt und geprift werden, kann das unweigerlich dazu fuhren, dass Ge-
meinden mit vorhandenen Industrie- und Gewerbezonen nicht in den Perimeter gelangen,
wohl aber Nachbarsgemeinden, die Uber keine Flachen verfigen. Als Beispiele kdnnen
die Gemeinden $. Vittore und Roveredo sowie das Prattigau (Fideris) genannt werden. So
gilt S. Vittore, wo der Kanton in Zusammenarbeit mit armasuisse die bestehende Indust-
riezone vergréssern mochte (es sollen rund 180 000 m? eingezont werden), nicht mehr als
Anwendungsgebiet. Dagegen soll die Nachbargemeinde Roveredo auch in Zukunft als
Perimetergemeinde gelten, obwohl diese Gemeinde Uber keine geeignete Industriezone
fur die Ansiediung von neuen Unternehmen verfigt und aus diesem Grunde auch nicht im
kantonalen Richtplan erwahnt wird. Wie soll eine Ansiedlung geférdert werden, wenn das



entsprechende Bauland fehlt? Ein Abgrenzen nach (Nachbar)Gemeinden ist sinn- und
ziellos, widerspricht der Idee einer regionalen Zusammenarbeit bzw. der Raumentwick-

lungspolitik sowie Sinn und Zweck der Steuererleichterung und ist deshalb abzulehnen.

Funktionale Raume missen sich, wie im Raumkonzept Schweiz und im Raumkonzept
Graublnden festgehalten (vgl. Ziff. 3.1, S. 35), Uber die Kantonsgrenzen hinausdehnen
kdnnen. Die Gebiete Bundner Rheintal / St. Galler Rheintal (z.B. Flums, Mels), die Me-
solcina und der Grossraum Bellinzona / Arbedo-Castione wurden nach der Ubergangslé-
sung zwischen 2007 und 2010 aus dem Anwendungsperimeter ausgeschieden. Gestltzt
auf die WBF-Verordnung (Variante 2 und 4) sollen die Gemeinden der Nachbarskantone,
im Gegensatz zu jenen Graublindens, wieder innerhalb des Anwendungsperimeters figu-
rieren. Im interkantonalen Standortwettbewerb wére dies flr Graublnden ein grosser
Nachteil gegeniber den Kantonen SG und Tl. FUr die vorgesehene unterschiedliche Be-
handiung der gleichen Raume gibt es keine sachlichen Grinde. Lediglich eine Betrach-
tung des gesamten Raumes vermeidet Wettbewerbsverzerrungen. Wird keine solche Be-
trachtung vorgenommen, kann dies Uberdies innerhalb dessetben funktionalen Raumes

zu unerwiinschten Binnenwanderungen von einem Kanton in einen anderen flhren.

Beide vorgeschlagenen Varianten (2 und 4) stimmen mit den potenzialorientierten Uber-
legungen der NRP und mit den relevanten Arbeitszonen des Kantons Graubdnden nicht

Oberein, weshalb die Handeiskammer Graublnden beide ablehnt.

Die Handeiskammer Graublinden wehrt sich dezidiert dagegen, dass vor allem das vorde-
re Prattigau und die Mesoicina (mit Ausnahme von Roveredo) nicht mehr im Anwen-
dungsgebiet sind. Sie wurden zugunsten von Gebieten in anderen Kantonen aus dem Pe-
rimeter ausgeschieden. Wie die vergangenen Jahre gezeigt haben, sind gerade das vor-
dere Prattigau und S. Vittore nicht nur strukturschwach, sondern fiir den Ausbau beste-
hender bzw. die Ansiediung neuer Unternehmen von sehr grosser Bedeutung. Eine Strei-
chung dieser Gebiete als Anwendungsgebiete wirde die Standortattraktivitat des Kantons
Graublnden markant schwachen und Sinn und Zweck des Instituts der Steuererieichte-

rung widersprechen.

Aus den dargelegten Uberlegungen ist die Handelskammer Graubiinden der Uberzeu-
gung, dass die neue Festlegung der Anwendungsgebiete in eine véllig falsche Richtung
geht. Wir beantragen deshalb die Weiterfluhrung des erst vor wenigen Jahren eingefihr-

ten aktuellen Anwendungsperimeters. Jedenfalls sind die gesamte Mesolcina und das



vordere Prattigau zwingend in den Kreis der Anwendungsgebiete aufzunehmen. Von den

beiden Varianten wiirde die Handelskammer Graublnden Variante 4 bevorzugen.

Wir ersuchen economiesuisse daher, in der Vernehmlassung zuhanden des Bundes so-
woh!| die BR-Verordnung wie auch die WBF-Verordnung im Sinne unserer vorstehenden

Ausfihrungen und Antrage und im Fragebogen anzupassen.

Mit freundlichen Grissen

HANDELSKAMMER UND
ARBEITGEBERVERBAND GRAUBUNDEN

LA

L. Locher Dr. twr. M. Ettisberger

Prasident Sekretar



Beilage 2. Fragenkatalog zur Vernehmlassung

Anderung der Verordnung iiber die Gewédhrung
von Steuererleichterungen im Rahmen der
Regionalpolitik

Fragenkatalog zur Vernehmlassung

Stellungnahme eingereicht durch:

Kanton: [ ] Verband, Organisation, Ubrige: X

Absender: Handelskammer und Arbeitgeberverband Graubiinden

In Ergdnzung zu den nachstehenden Antworten wird ausdriicklich auf den beiliegen-
den Regierungsbeschluss verwiesen

Inhaltsverzeichnis

1 Varianten zur Festlegung der Anwendungsgebiete - Artikel 3 Absatz 1
BUCRASEADE @ ... e e s s e s

2 Mindestanzahl Arbeitsplitze bei Vorhaben produktionsnaher
Dienstleistungsbetriebe - Arfikel 6 AbSatz 2............ccovvvvmmvimnrnncer st

3 Héchsthetrag - Artikel 11 Absédtze 2 und 3............ i e,

4 Einreichefrist flir Unternehmen...........cccciviriiicniinnnnrn s e, 4

4.1 Einreichefrist flr neue Unternehmen...........oo e 4

42 Einreichefrist flir bestehende Untarnenmen ...

4 Bestitigung der Daten zur Entwicklung der Arbeitspldtze durch die
Revisionsstelle - ArtiKel 17 ....... s s as s m s s neraenas
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1  Varianten zur Festlegung der Anhwendungsgebiete -
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a

Die Vernehmiassungsunterlagen stellen zwei Varianten zur Auswahl. Der Verordnungsent-
wurf (Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a) sieht den Einschluss der kleineren, weniger urbanen
Zentren, welche dennoch eine Zentrumsfunktion wahrnehmen ("weitere" Zentren im idndli-
chen Raum) vor.

Informationen zu den Varianten, vgl. Prospektiv-Studie zum Perimeter, Kapitel 4.4, Seijte 13
und Listen der Gemeinden des Forderperimeters (Seite 39 ff.).

Frage:

Sollen die kleineren, weniger urbanen Zentren, welche dennoch eine Zentrumsfunkti-
on wahrnehmen ("weitere" Zentren im ldndlichen Raum), wie in Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe a. Ziffer 3. des Verordnungsentwurfes vorgesehen, nebst den mittel- und
kleinstddtischen Zentren, einschliesslich deren suburbanen Gemeinden und den land-
lichen Zentren, fiir die Festlequng der Anwendungsgebiete einbezogen werden?

X JA ] NEIN (] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

Um Missverstandnisse zu vermeiden, sei betont, dass die Handelskammer
Graubiinden sowoh| Variante 2 wie auch Variante 4 abiehnt und sich fir die
Fortfithrung des status quo-Perimeters oder flr eine Neubearbeitung des Peri-
meters (vorderes Prittigau und Mesoclcina) ausspricht. Zur Begrindung wird auf
die beiliegende Vernehmlassung verwiesen. Mit einem ,JA" zu Frage 1 wird le-
diglich zum Ausdruck gebracht, dass Variante 4 den Forderungen der Regierung
besser Rechnung tragen wiirde als Variante 2.

2 Mindestanzahl! Arbeitspldtze bei Vorhaben produktionsnaher
Dienstleistungsbetriebe - Artikel 6 Absatz 2

Artikel 6 Absatz 2 des Verordnungsentwurfes sieht vor, dass Gesuche von preduktionsnahen
Dienstleistungsbetrieben wie bisher nur dann ber{icksichtigt werden, wenn diese mindestens
20 neue Arbeitsstellen schaffen.

Frage:

Soll die Mindestanzahl der zu schaffenden Arbeitsplétzen bei Vorhaben produktions-
naher Dienstleistungsbetriebe, wie im Verordnungsentwurf vorgesehen, bei 20 bleiben
oder auf 10 reduziert werden?

[] 20 Arbeitsplatze [X] 10 Arbeitsplatze [ ] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

Je nach Gegend kann auch die Schaffung von 10 Arbeitsplatzen im volkswirtschaftli-
chen Interesse liegen und die Gewahrung einer Steuererleichterung rechtfertigen.

&d4d 20/2008/00BRA N CO 2101 1N4 7 RRQBRRY
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3 Hochstbetrag - Artikel 11 Absatze 2 und 3

Nach Artikel 11 Absatz 2 Ubersteigt die Steuererleichterung des Bundes in keinem Fail den
vom Bund festgelegten Hochstbetrag. Nach Absatz 3 regelt das WBF die Ansatze und die
Berechnung des Hochstbetrags des Bundes. Es stellt dabei sicher, dass die Steuererspar-
nisse in einem angemessenen Verhditnis zu den zu schaffenden oder neu auszurichtenden
Arbeitsplatzen stehen.

Frage:

Wie beurteilen Sie die Formel (siehe erlduternder Bericht), mit der der Héchstbetrag
gemdss Art. 11, Abs. 2 und 3 aflgemein giiltig in der zukiinftigen Verordnung des WBF
(die heutigen Anwendungsrichtlinien ersetzend} berechnet und festgelegt werden
sofl?

Beurteilung:

- Die Einfihrung einer im Voraus definierten betragsmassigen Obergrenze der Bundessteu-
ererleichterung ist eine wesentliche Neuerung gegeniber dem bisherigen Regime. Die
Steuererleichterung des Bundes entspricht dem kieineren der folgenden Betrage: Der Be-
trag der erwarteten kantonalen und kommunalen Steuerersparnisse oder dem vom Kanton
beantragten Héchstbetrag. Die Steuererleichterung darf aber in keinem Fall den vom Bund
festgelegten Hochstbetrag Ubersteigen. Dieser Hichstbetrag wird durch das WBF in einer
separaten VO noch festgelegt. Die Kantone werden dazu zu einem spateren Zeitpunkt Stel-
lung nehmen kénnen.

Die Obergrenze wird mittels Multiplikation der folgenden 3 Faktoren ermitteit: Betrag pro Ar-
beitsplatz mal Anzahl neu zu schaffender Arbeitsplatze mal Anzahl Kalenderjahre der Bun-

dessteuererleichterung. Eine analoge Berechnung erfolgt fir zu erhaltende oder neu auszu-
richtende Arbeitsplatze. Fir die Festliegung des Héchstbetrags pro Arbeitsplatz wird auf die
Bruttowertschdpfung pro Arbeitsplatz zurlickgegriffen. Die Bruttowertabschépfung bildet die
gesamte Wertschépfung ab (Lohneinkommen und Ertrage aus Investitionen).

Die Handelskammer Graubiinden lehnt einen Hochstbetrag ab (vgl. auch die Ausfuh-
rungen zu Art. 9 E-VQO in der beiliegenden Vernehmlassung). Die vorgeschiagene Formel
geht gemass Ausfihrungen im erlauternden Bericht zur BR-Verordnung (vgl. S. 24) von ei-
ner ,durchschnittlichen Bruttowertschopfung" aus. Durchschnittliche Werte tragen dem Ein-
zelfall, der bei der Gewdhrung von Steuererleichterungen entscheidend ist, zu wenig Rech-
nung. Daran vermag auch der zweifache Multiplikatorwert nichts zu dndern.

Sollte an der Festlegung eines Héchstbetrages festgehalten werden, gilt es, mit Bezug auf
die zur Diskussion gestellte Forme! zwingend Folgendes zu beachten: Nach Art. 6 Abs. 1 lit.
b Ziff. 2 E-VO muss ein Vorhaben eine ,besondere regionalwirtschaftliche Bedeutung® auf-
weisen, damit eine Steuererleichterung gewahrt werden kann. Die besondere regionalwirt-
schaftliche Bedeutung bestimmt sich u.a. auch aufgrund des Ausmasses der Investitionen.
Cb ein Unternehmen sich einmietet oder ein Produktions- und Verwaitungsgebaude erstelit,
ist unterschiedlich zu werten. In der Formel sind deshalb nebst den Arbeitsplatzen zwin-

| gend auch die Investitionen zu beriicksichtigen.
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Frage:

Der Bundesrat stellt im Rahmen der Vernehmiassung foigende Bandbreiten fiir die
Festlegung der zukiinftigen Hochstbetrige zur Diskussion: CHF 71°594.- bis

CHF 143‘188.- pro neu zu schaffenden, bzw. CHF 35797.- bis CHF 71°594.- pro zu er-
haltenden Arbeitsplatz und Jahr.

Welchen Betrag pro neu zu schaffenden bzw. zu erhaltenden Arbeitsplatz und Jahr
darf aus Ihrer Sicht nicht {iberstiegen werden?

Antwort:

- Die Handelskammer Graubtinden lehnt die Festlegung eines Hochstbetrages aus grund-
satzlichen Uberlegungen ab {(vgl. Antwort auf vorhergehende Frage).

Der Hochstbetrag von CHF 71'5684 - bewirkt eine Entgeltung des ékonomischen Wertes ei-
nes Arbeitsplatzes durch offentliche Mittel von Bund und Kanton. Bei einem Hochstbetrag
von CHF 143'188.- wird zusatzlich einem Multiplikatoreffekt Rechnung getragen. Dieser be-
ricksichtigt, dass ein neues Unternehmen auch die Schaffung von weiteren Arbeitsplatzen
in Zulieferbetrieben oder anderen Unternehmen bewirken kann. Sollte ~ entgegen der An-
sicht der Handelskammer Graublnden - an einem Hdchstbetrag festgehalten werden,
muss dieser CHF 143°188.— betragen.

Das zu den neu zu schaffenden Arbeitsplatzen Gesagte gilt mutatis mutandis auch fur die
zU erhaltenden Arbeitsplatze.

4 Einreichefrist fiir Unternehmen

4.1 Einreichefrist fiir neue Unternehmen

Frage:

Soll die Einreichefrist fiir neue Unternehmen, wie im Verordnungsentwurf vorgesehen,
bei 270 Kalendertage (9 Monate) festgelegt werden oder soll sie auf 360 Kalendertage
(12 Monate) erhéht oder auf 0 Kalendertage reduziert werden?

(1270 Tage 360 Tage [0 Tage (] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

Das Unternehmen muss das Gesuch um Steuererleichterung des Bundes nach Art. 12 Abs.
1 E-VO an den Kanton, in dem das Vorhaben umgesetzt werden soll, richten. Logischer-
weise muss deshalb fir den Fristbeginn auf die Einreichung beim Kanton abgestellt
werden. Art. 13 Abs. 3 E-VO ist entsprechend anzupassen.

Solite am Mechanismus gemass Art. 13 Abs. 3 E-VO festgehalten werden, ist nach Ansicht
der Handelskammer Graubinden Folgendes zu beachten: Das Gesuch um Steuererleichte-
rung kann beim Bund erst dann gestellt werden, wenn die kantonale Steuererleichterung
entschieden wurde. Einerseits muss die zu prifende Einreichefrist gewahrleisten, dass die
Unternehmen genligend Zeit haben, die relevanten Unterlagen zu erstellen und dem Kan-
ton einzureichen. Andererseits muss den Kantonen die notwendige Zeit fir ihre Entscheid-
findung zur Verfugung stehen. Eine Erhéhung der jetzigen Praxis auf neu 360 Tage nach
Beginn der Steuerpflicht ist sinnvoll.
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4.2 Einreichefrist fiir bestehende Unternehmen

Im Unterschied zu den neuen Unternehmen beginnt die Einreichefrist fur bestehende Unter-
nehmen ab ,Beginn des Kalenderjahres, in dem zum ersten Mal ein Umsatz durch das Vor-
haben generiert wird" und nicht mit Beginn der Steuerpflicht (da letztere schon besteht).

Frage:

Soll die Einreichefrist fiir bestehende Unternehmen, wie im Verordnungsentwurf vor-
gesehen, bei 270 Kalendertagen (9 Monate) festgelegt werden oder soll sie auf 0 Ka-
lendertage (d.h. Einreichung des Antrags vor Realisierung des 1. Umsatzes) reduziert
werden?

X 270 Tage []0Tage ] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

Gemass Art. 31 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Harmonisierung der direkten Steuern
| der Kantone und Gemeinden (StHG) werden die Steuern vom Reingewinn und vom Eigen-
~ kapital fur jede Steuerperiode festgesetzt und erhoben. Nach Art. 31 Abs. 2 StHG gilt als
Steuerperiode das Geschaftsjahr und nicht das Kalenderjahr. Es gibt Unternehmen mit ei-
nem Geschéftsjahr, das nicht mit dem Kalenderjahr Gbereinstimmt. Deshalb muss Art. 13
Abs. 3 Satz 2 wie folgt geandert werden: "Fur Vorhaben von bestehenden Unternehmen
lauft die Einreichefrist von 270 Tagen ab Beginn der Steuerperiode, in der zum ersten Mal
ein Umsatz durch das Vorhaben generiert wird".

5 Bestitigung der Daten zur Entwicklung der Arbeitspldtze durch die
Revisionsstelle - Artikef 17

Nach Artikel 17 des Verordnungsentwurfs sind die Daten zur Entwicklung der Arbeitsplatze
neu durch die Revisionsstelle des Unternehmens bhestatigen zu lassen.

Nach Artikel 22 Absatz 4 gilt die Bestatigungspflicht nur fir neu erlassene Verfigungen. Sie

wird nicht retroaktiv angewandt. Unternehmen, die der Revisionspflicht nach Artikel 727 oder
727a des Obligationenrechts nicht unterstellt sind, sind von der Bestatigungspflicht durch ei-
ne Revisionsstelle befreit.

Frage:

Unterstiitzen Sie die im Verordnungsentwurf vorgesehene Einfiihrung einer Bestéti-
gungspflicht durch die Revisionsstelle in Bezug auf die Daten zur Entwickiung der Ar-
beitsplitze?

& JA (] NEIN [] keine Stellungnahme / nicht betroffen

Bemerkungen:

Die Bestatigung der Revisionsstelle verstarkt die Richtigkeit, Vollstandigkeit und
Zuvertassigkeit der vom Unternehmen in Aussicht gestellten und gelieferten Da-
ten in Bezug auf die Entwickiung der Arbeitsplatze.

Dass diese Bestimmung erst auf Verfligungen angewendet wird, die nach Mass-
|_gabe des neuen Rechts erlassen werden, ist richtig.
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