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Steuervorlage 17 — Teilrevision des kantonalen Steuergesetzes und des Gemeinde- und

Kirchensteuergesetzes

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Herren Regierungsrate
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die uns gewéahrte Gelegenheit zur Abgabe einer Vermehmlassung danken wir bestens.
Gerne aussern wir uns nachstehend zu dieser fir die Unternehmen im Kanton Graubin-
den sowie den Wirtschaftsstandort Graubtinden generell dusserst wichtigen Vorlage.

Die Dachorganisationen der Wirtschaft Graublinden (Blndner Gewerbeverband, Han-
delskammer und Arbeitgeberverband Graubtinden, hotelleriesuisse Graubtinden) vertre-
ten zusammen mehr als 7000 Unternehmen in Graublinden aus den verschiedensten
Branchen. Entsprechend ihren Statuten sind die drei in der Dachorganisation der Wirt-
schaft Graublinden zusammengeschlossenen Verbande einer wettbewerbsféhigen und
marktwirtschaftlich organisierten Wirtschaft verpflichtet. Sie setzen sich fur eine grund-
satzlich wettbewerbsgesteuerte Marktwirtschaft mit moglichst geringen Einschrankungen,
gute Rahmenbedingungen sowie die Starkung des Wirtschaftsstandortes Graublinden

ein.
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Einleitende Bemerkungen

Wirtschaftsstandort starken

Ein glnstiges Steuerklima ist eine der wichtigsten Rahmenbedingungen flr einen
Wirtschaftssandort und damit einer der Grundpfeiler der Standortattraktivitat. Damit
verbunden ist auch ein wichtiger subjektiver Faktor, namlich die Stabilitat, die Ver-
lasslichkeit auf die bestehende Rechtsordnung und die Voraussehbarkeit neuer Ge-
setze. Entsprechend wird einem wirtschaftsfreundlichen Steuerklima bezlglich der
Standortattraktivitdt héhere Bedeutung beigemessen als Foérderungsmassnahmen
gemass dem Wirtschaftsforderungsgesetz. Im Lichte einer so verstandenen Wirt-
schaftsférderung und der Starkung des Wirtschaftsstandortes Graubtnden muss
sich Graublnden angesichts der diversen bekannten Standortnachteile bezulglich
Steuerbelastung im Vergleich zu den anderen Kantonen im vorderen Drittel bewe-
gen, um auch ein attraktives Instrument zur Starkung des Wirtschaftsstandortes —
sei es fur bereits ansassige Unternehmen, sei es zur Ansiedlung neuer Unterneh-
men — zu sein. Bloss die strategische Zielsetzung, bei der Gewinnbesteuerung der
Unternehmen nicht héher zu liegen, als die Kantone St. Gallen und Thurgau, reicht
nach unserer Uberzeugung nicht aus, um die Standortattraktivitat unseres Kantons
mit seinen diversen standortbedingten Nachteilen zu verbessern. Geméss der nun
vorliegenden Vorlage kédme Graubilnden, geordnet nach geplanter Belastung, mit
einer zu erwartenden Gewinnsteuerbelastung von 14,02 % im gesamtschweizeri-
schen Vergleich im weit abgeschlagenen Rang 19 zu stehen. Bereits diese Feststel-
lung zeigt, dass die geplanten Massnahmen keinesfalls ausreichen, um das kinftige
Steuerklima auch als gunstigen Standortfaktor zu nutzen. Das Gegenteil ist der Fall,
Graubiinden fallt im Ranking von heute im Rang 10 auf Rang 19 zurlick. Samtliche
umliegenden Kantone (mit Ausnahme von St. Gallen) werden in den Rangen 4 bis 6
(Glarus, Schwyz, Appenzell Innerhoden) resp. 13 (Thurgau) steuerlich bedeutend

attraktiver sein.

Fehlende Strategie bei der Wirtschaftsentwicklung

Wie bereits erwahnt, ein attraktives Steuersystem ist fur Unternehmen und Unter-
nehmer eine der wichtigsten Grundlagen flir die Standortattraktivitat. Die vorge-
schlagene Teilrevision lasst diesbezliglich eine klare Strategie vermissen Dies gilt
aber auch ganz generell flr die Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandortes, nicht
nur bezlglich der angestrebten Neuansiedlungen, sondern auch bei der Verbesse-
rung der Standortbedingungen fur die ansdssigen Unternehmen. Es bleibt unklar, ob
der Status Quo (iber die Runden gerettet oder ob sich Graubtinden sowohl im natio-



nalen als auch im internationalen Standortwettbewerb optimal aufstellen will. In die-
sem Lichte betrachtet kénnen sich eine hintere Rangierung im Steuerbereich, wenn
Uberhaupt, nur wirtschaftsstarke Zentrumskantone leisten. Um im Standortwettbe-
werb zu bestehen, muss der Kanton Graublnden geografische sowie infrastrukturel-
le Nachteile unter anderem mit einem maoglichst attraktiven Steuersteuersystem
ausgleichen. Deshalb muss der Kanton Graubtinden den verbleibenden gestalteri-
schen Spielraum bei der Unternehmensbesteuerung voll ausnutzen und sowohl die
EinfUhrung aller fakultativen Instrumente im Rahmen der Teilrevision als auch die
tariflichen (Bemessungsgrundlagen) maximal ausschépfen.

Entlastungsprogramm

Attraktive Rahmenbedingungen, dazu gehort ein wirtschaftsfreundliches Steuerkli-
ma, sind die beste Wirtschaftsforderung. Massgebend fiir die Ausgestaltung der
Steuergesetzrevision diurfen daher nicht die damit verbundenen Kosten oder Steu-
erausfélle sein, entscheidendes Kriterium sind die mit der wirtschaftsfreundlich Aus-
gestaltung bewirkten Verbesserungen des Wirtschaftsstandorts. Dann kommt der
,return on investment® bei den Steuereinnahmen von selbst. Wenn die Attraktivitats-
steigerung des Wirtschaftsstandortes nicht blosses Lippenbekenntnis, sondern
ernsthaft verfolgtes politisches Ziel sein soll, sind damit verbundene Kosten resp.
Steuermindereinnahmen im Rahmen eines Entlastungsprogramms aufzufangen. Ei-
ne so verstandene Wirtschaftsforderung ist weit erfolgreicher als samtliche noch so
gut gemeinten Wirtschaftsférderungsmassnahmen im Sinne einer Subventionierung.
Diesem Anspruch genugt die Vorlage in keiner Art und Weise.

Steuerliche Férderung von Forschung und Entwicklung (F&E)

Entgegen der im Vernehmlassungsbericht (Ziff. 5.4, S, 10) vertretenen Ansicht, ist
die Erh6hung des heutigen Abzuges flr Forschung & Entwicklung nicht nur fur die
Blindner Unternehmen, sondern vor allem auch zur Steigerung der Standortattrakti-
vitat sehr wohl von zentraler Bedeutung. Wie die Patentbox, welche zugelassen
werden soll, ist der Uberabzug von inlandischen F&E-Aufwendungen geeignet,
F&E-Funktionen und Immaterialglterrechte anzuziehen, zu halten und weiter aufzu-
bauen. Aufgrund internationaler Entwicklungen ist der Weiterbestand der Patentbox
nicht im gleichen Masse gesichert wie der Uberabzug inlandischer F&E-
Aufwendungen. Ferner ist anerkannt, dass die Inputférderung einen hoheren wirt-
schaftlichen Nutzen als die Outputférderung hat. Die Inputférderung fordert die F&E-
Tatigkeiten im Kanton und nicht bloss die Einklnfte aus Patenten. Zudem bringt die



Patentbox auch nur bedingt F&E-Téatigkeiten in den Kanton. Deshalb ist es folgerich-
tig, neben der Outputférderung auch die fakultative Inputférderung ins kantonale
Recht zu Ubernehmen, obwohl diese aufgrund des fehlenden NFA-
Korrekturmechanismus vorerst kostspieliger erscheint als die Patentbox. Dies umso
mehr, als die fakultative Ausgestaltung der Inputférderung im StHG F&E-schwache
Kantone wie Graubiinden benachteiligt.

Dass die Forschung und Entwicklung nicht fir alle Bindner Unternehmen von glei-
cher zentraler Bedeutung sein dirfte (Ziff. 5.4, S. 10), mag zutreffen. Viel wichtiger
ware indessen die Feststellung, dass F&E flr zahlreiche Unternehmen in unserem
Kanton — wie die nachstehenden Ausflihnrungen zeigen werden — sehr wohl von
eminenter Bedeutung ist. Gerade weil der Anteil von Forschung und Entwicklung in
Graubulnden in einem Teil der Unternehmungen noch bescheiden ist, sind Erleichte-
rungen und Anreize flr zukUlnftige Investitionen in Forschung und Entwicklung sinn-

voll und geboten.

Eine Umfrage bei einzelnen Unternehmen in unserem Kanton hat folgendes erge-
ben:

a) CEDESAG
Die F&E-Kosten bei der CEDES AG machen ungefahr 8 bis 9 Prozent des
Umsatzes aus, im Jahr 2017 mit 35 FTE resp. 17 Prozent des gesamten Per-
sonalbestandes (von total 203 Mitarbeitern) 8,5 Prozent resp. Lohnkosten von
ca. CHF 3,5 Mio. Im Jahr 2018 waren bei einem gesamthaft reduzierten Per-
sonalbestand von 197 Mitarbeitern sogar 18 Prozent im F&E Bereich tatig. Auf
Gruppenstufe belaufen sich die F&E-Kosten auf rund 7 Prozent und fallen
damit sogar geringer aus als im Kanton Graublinden. F&E-Kosten bestehen
grosstenteils aus Personalkosten. und Da in der Schweiz die Lohnkosten aber
sehr hoch sind, kénnen mit einer erweiterten Abzugsféhigkeit von F&E-Kosten
Arbeitsplatze erhalten und aus der Gruppe nach Landquart verlagert werden
,was letztlich dem Kanton Graublnden im Steuersubstrat erheblichen Nutzen
bringt. Eine auch nur teilweise Auslagerung der F&E Aktivitdten, z.B. nach
China oder Indien, hatte flr den Standort Landquart katastrophale Folgen,
weil damit die Produkteinnovation zum Erliegen k&me und der hiesige Stand-
ort Uber kurz oder lang nicht mehr rentabel wére, zumal auf herkdbmmlichen
Produkten angesichts der im Ausland entwickelten und produzierten innovati-



b)

ven, neuen Produkte die Margen signifikant erodieren wirden. Wahrend heute
die hoch innovativen Produkte in Landquart entwickelt resp. innoviert und pro-
duziert werden, wurde dies kinftig an den verlagerten F&E Standorten im
Ausland erfolgen.

inventX AG

Insbesondere flr dienstleistungsorientierte Unternehmen, welche keine Paten-
te haben, ist ein F&E-Abzug sinnvoll. Dies gilt nicht nur flr die klassischen
F&E-Industrien, sondern in besonderem Masse auch flr die Datenverarbei-
tungs-Dienstleister. Graublinden mdchte sich als Technologiestandort etablie-
ren. Aber gerade in der IT geht es oft um Forschung und Entwicklung im Sin-
ne von Innovation und Serviceentwicklung, weniger um Produkte-Patente.
Deshalb ist ein hoher Patentbox-Abzug von geringerer Bedeutung. Im Sinne
der Wirtschafts- und Innovationsférderung flhrt ein maximaler F&E-Abzug zu
einer markanten Attraktivitatssteigerung und letztlich zur Schaffung von inno-
vativen Arbeitsplatzen.

Hamilton Bonaduz AG

Als globale Firma betreibt Hamilton Forschung und Entwicklung in verschie-
denen Landern wie Rumanien, Deutschland, USA, China und Schweiz, hier
vor allem in Bonaduz, Ems, Rapperswil und Zurich. Will man den Forschungs-
standort Graublinden starken, so kann die steuerliche Abzugsfahigkeit von
Forschung und Entwicklung einen grossen Einfluss haben, denn bei allen auf-
gezahlten auslandischen Standorten liegen die Mitarbeiterkosten wesentlich
tiefer als in Graublnden. Dabei werden in Sachen Effizienz jedoch keine
grosseren Unterschiede festgestellt. Zudem wird dort produziert, wo geforscht
wird. Von den fast 1200 Mitarbeitenden von Hamilton sind ein Drittel Absol-
venten einer Hochschule. Oder anders formuliert: damit zwei Drittel der Mitar-
beiter ,schrauben kénnen®, muss ein Drittel nachdenken. Will der Werkplatz
Graublnden gestarkt werden, muss der Denkplatz ausgebaut werden. Dies
geschieht Gber Rahmenbedingungen, insbesondere die steuerliche Situation,
Personal, Infrastrukturen sowie die Verflgbarkeit von entsprechend ausgebil-
deten Leuten. Mit der steuerlichen Abzugsfahigkeit kénnten nach Ansicht von
Hamilton drei Ziele verfolgt werden:



e)

- Forschung und Entwicklung kdnnte in Graublinden ausgebaut oder min-
destens ein Abbau dieses Bereichs verhindert werden

- Personal-Rekrutierungsnachteile kénnten abgebaut werden

- die Zeit bis zum Ausbau der HTW und dem Aufbau von Technik-

Studiengéngen kénnte sinnvoll Uberbriickt werden

Ems-Chemie AG
Fur die Ems-Chemie AG ist der vorgesehene Verzicht auf einen F&E-Abzug

dermassen unverstéandlich, dass sie sich auf die Feststellung beschrankt, di-
verse weitere Landern kennten das Konzept einer ,super-deduction®. Diese
Feststellung bedeutet nichts anderes, als dass Forschung und Entwicklung
tendenziell dorthin verlagert wird, wo hierflir die besten steuerlichen Voraus-
setzungen geboten werden. Im Falle eines Verzichts auf den Abzug ware dies
somit ausserhalb von Graubinden. Und allgemein wird festgehalten, zur
Standortférderung fir innovative Unternehmen sei das Instrument des F&E-
Abzugs unverzichtbar flur den Erhalt und Ausbau von Arbeits- und Ausbil-
dungsplatzen im Kanton Graubtinden.

TRUMPF Schweiz AG

Die TRUMPF Schweiz AG beschaftigt derzeit ca. 730 Mitarbeitende, wovon
660 am Sitz der Gesellschaft in Griisch. TRUMPF ist ein Hochtechnologieun-
ternehmen und investiert deshalb einen hohen Anteil des Umsatzes in For-

schung und Entwicklung, um die Zukunftsfahigkeit sicherzustellen. Auf Stufe
der TRUMPF Gruppe liegt der Anteil fur F&E 9.5%.

Fur die meisten der bei der TRUMPF Schweiz AG produzierten Produkte ist
die gesamte Forschung und Entwicklung in Grlsch angesiedelt. Dies betrifft
die Produktgruppen Markierlaser, Elektrowerkzeuge und Laserkomponenten.
Auch flr die Laserschneidmaschinen ist ein Teil der Entwicklung der TRUMPF
Gruppe in Grisch angesiedelt. Insbesondere im Bereich der Lasertechnikpro-
dukte liegt die Innovationsquote, d.h. der Umsatzanteil mit Produkten jlnger
als 4 Jahre, im Bereich von 30-40%. Deshalb sind fir diese Produkte viele In-
genieure, Physiker oder Techniker im Bereich F&E tatig. Ein grosser Schwer-
punkt der Tatigkeiten liegt in der Entwicklung von automatisierten Montage-
und Justageprozessen. Damit kédnnen Laser und Komponenten automatisiert



produziert werden, was ein wesentlicher Beitrag zur Sicherung des Produkti-
onsstandortes Schweiz ist. Fir TRUMPF bedeutet das die Sicherung von sehr
vielen Mitarbeitern aller Bereiche.

Die TRUMPF Schweiz AG beschaftigt derzeit ca. 120 Ingenieure und Physiker
im Bereich F&E. Pro Jahr wendet die TRUMPF Schweiz AG Personal- und
Sachleistungen in Héhe von ca. CHF 25 Mio. pro Jahr auf.

Flr die Zukunft steht TRUMPF bei diversen Themen wie Softwareoptionen,
Digitalisierung und Bildverarbeitung bei der Neuentwicklung von Themen im
internen Wettbewerb sowohl mit TRUMPF-Tochtergesellschaften in Europa
als auch in Asien und USA, da TRUMPF an iber 10 Standorten weltweit For-
schung und Entwicklung betreibt. Bei der Neuvergabe von Themen steht
TRUMPF Schweiz AG im Wettbewerb mit den weltweiten TRUMPF Tochter-
gesellschaften und ist aktuell im Bereich Forschung und Entwicklung ca. 10-
15% teurer als Standorte in anderen Landern.

TRUMPF Schweiz AG weist darauf hin, dass die Inputforderung der F&E-
Aufwendungen flr den Standort Griisch kiinftig von héchster Wichtigkeit sein
werde. Bei jedem neuen Investitionsprojekt wiirden die weltweiten TRUMPF
Standorte miteinander vergleichen bzw. missten sich diese jeweils fur die
Projekte bewerben. Um in diesem Wettbewerb bestehen zu kénnen, sei es flr
TRUMPF Schweiz AG entscheidend, ob das Unternehmen die Moglichkeit ei-
nes Uberabzuges der F&E-Aufwendungen habe. Dies umso mehr, als an an-
deren TRUMPF Standorten im Ausland die Moglichkeit der Inputforderung be-
reits bestehe.

Deshalb ist ein F&E-Abzug von 150 % ein entscheidender und notwendiger
Vorteil flr die Standortsicherung und gegebenenfalls den weiteren Ausbau
des Standortes von TRUMPF in Grusch und damit auch fur den Werk- und
Denkplatz Graubtinden resp. Schweiz. Demgegeniiber ist die ,Patentbox” fur
die TRUMPF Schweiz AG nicht derart relevant, da zwar Patente angemeldet,
jedoch nur verhaltnismassig geringe Lizenzeinnahmen aus Patenten generiert
werden. Patente dienen hauptséchlich dazu, die IP zu schiitzen.



f)

Forschungsstatten, Hochschulen im Kanton

Selbst wenn entgegen der einheitlichen Auffassung der gréssten Exportunter-
nehmen in Graublnden die Argumentation, F&E seien fir Bilindner Unter-
nehmen nicht von zentraler Bedeutung, zutrafe, mussten Erleichterungen und
Anreize vorgesehen werden fir zukilnftige Investitionen in Forschung und
Entwicklung hier im Kanton. Mit anderen Worten: gerade weil die Anzahl F&E-
lastiger Unternehmen im Kanton nicht so hoch ist, missen optimale Rahmen-
bedingungen geschaffen werden, damit solche wertvollen Industrien und For-
schungsinstitutionen angesiedelt werden kénnen. Der Steuerabzug der Unter-
nehmungen fir F&E trégt unter anderen zur Erreichung folgender, anerkann-
ter Ziele bei:

- Erhéhung der durch Unternehmungen in Graublnden in Hochschulen
und Forschungsinstituten in Graublnden geleiteten finanziellen Mittel flr
F&E-Kooperationsprodukte zwischen Unternehmungen und der Wissen-
schaft. Die Starkung dieser Zusammenarbeit ist ein zentrales Anliegen
der laufenden Diskussion Uber die kantonale Innovationspolitik und tber
die Zukunft der Forschung in Graublinden.

Starkung der Innovation und der Konkurrenzkraft von Unternehmungen
in Graubtnden durch eigene F&E der Unternehmungen.

Verbesserung der Standortbedingungen fir Unternehmungen mit F&E-
Bedarf, damit sie in Graubtinden bleiben oder nach Graublinden kom-
men.

Auch aus der Sicht des Forschungs- und Hochschulstandortes Graubtinden
her ist demnach die Zulassung des maximalen F&E-Abzuges imperativ.

Zusammenfassung

Die Stabilitat in Graublnden (und natdrlich in der ganzen Schweiz) in den Be-
reichen, Sicherheit, Privateigentum, Gesellschaft und Politik schafft ein vor-
teilhaftes Umfeld flr auslandische Investitionen. Auch geniesst der Schutz des
geistigen Eigentums hohe Prioritat. Ein umfassendes System von Patent-,
Marken-, Designschutz- und Urheberrechten schitzt die F&E-Resultate zu-
dem auf nationaler Ebene. Diese guten Rahmenbedingungen gilt es nun im



Sinne eines Standortfaktors mit steuerlichen Anreizen im Kanton Graubulnden
resp. Standortvorteils zu ergdnzen und weiterzuentwickeln. Der Verzicht auf
den Uberabzug fiir F&E ware ein verheerendes Signal mit fatalen Folgen. Ein
transparentes und praktikables Modell, welches die steuerliche Abzugsfahig-
keit von F&E-Aufwendungen statuiert, wird dagegen zu einer Intensivierung
der F&E-Tétigkeit von Unternehmen flihren und die Ansiedlung von qualifizier-
ten und hochqualifizierten Arbeitsplatzen férdern und sich positiv auf die ge-
samte Volkswirtschaft, auch die KMU, auswirken. Mit der Zulassung des F&E-
Abzuges kann sich Graubunden im interkantonalen Steuerwettbewerb als at-
traktiver Unternehmensstandort behaupten, der nicht nur Investitionen, son-
dern auch Know-how und brillante Képfe aus dem Ausland oder anderen Kan-
tonen anzieht und damit die Volkswirtschaft starkt. Wenn der F&E-Abzug wirk-
lich unbedeutend sein sollte, weshalb wird nicht eine grésstmogliche Redukti-
on vorgeschlagen? Dies wére ein dusserst wichtiges Signal in die Wirtschaft
ohne grosse finanzielle Konsequenzen und klar wirtschaftsférdernd. Die Ein-
fuhrung dieses Abzuges ist umso mehr geboten, als der Nachbarkanton St.

Gallen den Abzug angemeldet hat. Aus finanzpolitischer Sicht ist lediglich

noch anzufligen, dass nicht ersichtlich ist, weshalb der grosstmogliche Abzug
nicht schon in der Vernehmlassungsvorlage statuiert wurde, wenn er wirklich
so unbedeutend und damit ohne grosse finnazielle Konsequenzen ist, wie
dargestellt. Nach unserer Auffassung ist der maximale Abzug ein &usserst
wichtiges Signal fur die Wirtschaft und umso mehr geboten, als auch der
Nachbarkanton St. Gallen beabsichtigt, diesen einzufiihren.

Zur Umsetzung der bundesrechtlichen Vorgaben

Gewinnsteuer

Bezlglich der Gewinnsteuer kann auf die Ausflhrungen unter Ziff. 1.1 vorstehend
verwiesen werden. Um im interkantonalen Vergleich mithalten zu kdnnen, ist der
vorgesehene Steuersatz von 14,02 % zu hoch.

Aus internationaler Sicht sollte die Mdglichkeit eines alternativ héheren Steuersat-
zes gepruft werden fur den Fall, dass auslandische Missbrauchsgesetzgebungen

eine Mindestbesteuerung verlangen.
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Antraqg:
Der Steuersatz soll auf maximal 13 % festgelegt werden.

Alternativ soll ein hdherer Steuersatz vorgesehen werden, flr den Fall, dass aus-
landische Missbrauchsgesetzgebungen eine Mindestbesteuerung erlangen.

Ertrdge aus massgebenden Beteiligungen
Die Feststellung, die tiefere Gewinnbesteuerung flihre bei Aktiengesellschaft und

Aktiondr zu einer tieferen Belastung als beim Selbstandigerwerbenden, trifft nur
teilweise zu. Durch die Erhéhung der Teilbesteuerung beim Bund wird die Gewinn-
steuersenkung bereits steuerlich kompensiert. Die Teilrevision sollte flir Unterneh-
men und Unternehmer attraktiv sein. Durch die Erhdhung der Teilbesteuerung auch
auf kantonaler Ebene wird der Unternehmer schlechter gestellt, als dies heute der
Fall ist. Dies widerspricht dem Zweck der Vorlage zur Steigerung der Standortattrak-
tivitat flr Unternehmen und Unternehmer.

Antrag:
Die Teilfreistellung auf kantonaler Ebene sei unverandert bei 60 % (Beteiligungs-

rechte in Privatvermdgen) bzw. bei 50 % (Beteiligungsrechte in Geschaftsvermo-
gen) zu belassen.

Vermdbgenssteuer auf Patenten

Eine Erméassigung der Vermogenssteuer flr Patente und vergleichbare Rechte im
Geschéaftsverkehr von 50 % wird beflrwortet.

Patentbox

Es gibt keinen Uberzeugenden Grund, weshalb die Ermassigung bei der Patentbox
nicht voll ausgeschépft und auf 90 % festgesetzt werden soll. Dies allein schon
deswegen, weil die volle Ermassigung bei fehlender Bedeutung der Patentboxein-
kiinfte im Kanton Graublinden nur wenig Auswirkung auf die Steuereinnahmen des
Kantons und der Gemeinden hétte. Die Standortattraktivitat wiirde dadurch ohne
grosse Mitnahmeeffekte erhdht. Dies umso mehr, als gewichtige Standortkonkurren-
ten eine héhere Erméassigung kombiniert mit einem tieferen Steuersatz vorsehen.
Leider aussert sich die Teilrevision nicht Uber die steuerliche Regelung des Boxen-
eintritts. Zudem verlangt eine attraktive Einflihrung der Patentbox eine Abrech-
nungsmethode, bei welcher die Abrechnung mdglichst weit hinausgezégert wird. Auf
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Antrag sollte der Gesellschaft alternativ die Option gewahrt werden, auch sofort und
einmalig im Jahr des Boxeneintritts abrechnen zu kénnen.

Antrag:
Der Kanton Graubinden soll den Freiraum gemass Art. 24 Abs. 3 StHG vollumfang-

lich zugunsten einer méglichst attraktiven Lésung ausnutzen.

Zusatzlicher Abzug von F&E-Aufwendungen

Es wird diesbezuglich auf die Ausfuhrungen unter Ziff. 1.1 verwiesen.

Antrag:
Zur Steigerung der Standortattraktivitat ist der maximale gesetzgeberische Spiel-

raum (Uberabzug von 150 %) voll auszunutzen.

Abzug Eigenfinanzierung

Auch wenn ein Abzug flr Eigenfinanzierung im Moment nicht moglich ist, konnte
dieser flr die zuklnftige Standortattraktivitat des Kantons Graublinden ein wichtiger
Faktor sein. Dabei ist davon auszugehen, dass die Einflhrung des Abzugs fur Ei-
genfinanzierung zu keinen grossen Einnahmeausféllen flhren wird, zumal substan-
zielle Finanzierungsertrage bereits heute von privilegiert besteuerten Holdinggesell-
schaften vereinnahmt werden.

Antrag:
Mit Blick auf die kiinftige Steigerung der Standortattraktivitat soll die Méglichkeit des
Eigenfinanzierungsabzugs vorgesehen werden.

Entlastungsbeqgrenzung

Die Ausnltzung der maximal méglichen Entlastungsbegrenzung von 70 % wird be-
firwortet. Dies ist im Interesse der Steigerung der Standortattraktivitat.

Statusgesellschaften

Der Vorschlag, materiell die heutige gesetzliche Regelung fir die Kapitalsteuer bei-
zubehalten, wird beflrwortet.



Kapitalsteuer
Eine Uberhbhte Kapitalbesteuerung macht den Kanton Graublnden unattraktiv. Der

scharfe nationale Steuerwettbewerb bei der Kapitalsteuer schwacht die Standortat-
traktivitdt des Kantons Graubiinden. Die Einflihrung einer Erméassigung ist sinnvoll,
weil bei der Entlastung im Bereich der Beteiligung eine unterwiinschte Mehrfachbe-
lastung bei der Kapitalbesteuerung verhindert werden kann. Zur Begrindung kann
nachstehend die Stellungnahme der Wiirth International AG im Wortlaut widergege-
ben werden:

° ,2Graubunden wirde mit einer allfalligen Umsetzung der STAF 17 im «Ertrags-
steuer-Ranking» vom Mittelfeld in das hinterste Drittel zurlckfallen. Weil wir im
«Kapitalsteuer-Ranking» noch schlechter dastehen als im «Ertragssteuer-
Ranking», wirden wir im «Gesamtsteuer-Ranking» insbesondere fir Unter-
nehmen mit einer hohen Wertschépfung zu einem der unattraktivsten
Standortkantone werden (weil gerade diese Unternehmen in der Regel einen
hohen Kapitalbedarf haben e z.B. Ems Chemie, Hamilton, Trumpf, Cedes,

ete.).

° Kapitalsteuern kénnen bei internationalen Sachverhalten (z.B. bei Auf- oder
Hinzurechnungen sog. Passiver Einklinfte) im Gegensatz zu den Ertragssteu-
ern in der Regel nicht angerechnet werden (da nicht Gegenstand der DBA'’s).
Entsprechend konnte die Steuerbelastung Passiver Einklnfte (Zinsen, Li-
zenzgeblihren, Mietertrdge efc.) hier angesiedelter Gesellschaften ertragssei-
tig auf das héhere auslandische Steuerniveau angehoben werden (durch Hin-
zurechnungsbesteuerung der Passiven Einklinfte bei der Muttergesellschaft
oder durch steuerliche Aberkennung der betreffenden Aufwendungen bei der
zahlenden ausldndischen Gruppengesellschaff) und gleichzeitig wiirden auch
noch hohe Kapitalsteuern in Graubtinden anfallen. Damit wiirde unser Kanton
als Ansiedlungsort international vernetzter Unternehmen den Charme eines
bevorstehenden Zahnarzttermins verbreiten.

o Um interessante, zukinftige Steuerzahler mit grosser Wertschépfung und
i.d.R. hohem Eigenkapitalbedarf nicht von einer Ansiedlung in Graublinden
abzuhalten, sollte man u.E. sogar noch einen Schritt weitergehen und prifen,
ob der reduzierte Kapitalsteuersatz nicht nur auf die «bisherig» als Statusge-
sellschaften besteuerten Gesellschaften, sondern auch auf andere Unterneh-



men angewendet werden kénnte (z.B. basierend auf dem Umfang der operati-
ven Taétigkeit in der Schweiz resp. im Ausland). Dann mUisste die kantonale
Wirtschaftsforderung beim Ansiedlungswettbewerb mit anderen Kantonen
nicht standig zwei Felder hinter ihren Mitbewerbern starten.

o Die Kapitalsteuer ist nach unserem Verstandnis nicht Teil der STAF 17, wes-
halb die Kantone bei der Festsetzung der Hohe der Kapitalsteuer (oder gar bei
der Festlegung der Anrechnungsmdglichkeiten) im Rahmen des StHG frei
sind.

o Ausléser der STAF 17 war u.A. die internationale Kritik an den Steuerprivile-
gien gewisser, insbesondere auslandischer Ertrage. Die Kapitalsteuer war
hingegen nie Gegenstand internationaler Kritik, weil die weitaus meisten Staa-
ten gar keine Kapitalsteuer erheben. Es besteht somit keine Notwendigkeit
hier Anpassungen vorzunehmen.

o Fur die Wrth International AG wiirde eine Erhdhung der Kapitalsteuer auf das
Niveau des ordentlichen Kapitalsteuersatzes eine zusatzliche Kapitalsteuer-
last im beinahe zweistelligen Millionenbereich bedeuten (nur Kapitalsteuernt).
Die Implementierung der STAF 17 ohne Verteidigung/Beibehaltung des bishe-
rigen Kapitalsteuersondersatzes hatte somit Firth International AG nicht nur
deutlich hohere Ertragssteuern, sondern auch noch eine Vervielfachung der
Kapitalsteuern zur Folge.“

Antrag:
In Ergénzung zur Sonderlésung flr Statusgesellschaften ist eine Ermassigung der

Kapitalsteuer vorzusehen.

Sonderbesteuerung nach Wedfall des Steuerstatus

Keine Bemerkungen.

Sozialpolitische Massnahmen

Durch die Teilrevision der Unternehmensbesteuerung erfahren Familien und Ange-
stellte keine Mehrbelastung. Demzufolge erlibrigen sich auch sozialpolitische Mass-
nahmen.
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Abschliessende Bemerkungen

Gemass Regierungsprogramm 2016-2020 (Bericht Uber das Regierungsprogramm
und den Finanzplan fur die Jahre 2017-2020, Heft Nr. 12/2015-2016, S. 845 ff.) ge-
niesst die Starkung des Wirtschaftsstandortes Graublinden und dessen Weiterent-
wicklung erste Prioritat. Zu den Handlungsfeldern gehdrt u. a. ,eine Finanz- und
Steuerpolitik, die Rahmenbedingungen flr Unternehmen und gesunden Kantonsfi-
nanzen gleiche Prioritat bemisst®. Die strategischen Absichten, Ertragseinbussen zu
vermeiden und gleichzeitig die USR Il umsetzen zu wollen unter Wahrung der Kon-
kurrenzfahigkeit im internationalen Steuerwettbewerb, schliessen sich gegenseitig
aus. Der Kanton muss sich entscheiden: entweder lasst er die Zugel fahren und gibt
sich damit ab, weiterhin auf den allerletzten Rangen der Standortattraktivitat zu
dimpeln oder er will — nicht nur rhetorisch, sondern auch in der Umsetzung von
wirtschaftspolitischen Postulaten - ein attraktiver Wirtschaftsstandort mit Zukunftspo-
tential sein. Dann muss er weit glnstigere steuerliche Bedingungen bieten als er es
mit dieser Vorlage tut. Steuerlich attraktiv zu sein bedeutet nach unserem Versténd-
nis nicht einmal eine Spitzenposition einzunehmen sondern — wie eingangs erwahnt
— wenigstens im vorderen Drittel platziert zu sein. Will man diese absolut notwendi-
ge Zielsetzung erreichen, geht es nicht ohne vortbergehende Ertragsausfélle. Diese
kann der Kanton auch verkraften, wenn er bereit ist, sich den notwendigen finanziel-
len Spielraum durch ein substantielles Entlastungsprogramm zu verschaffen. Wir
empfehlen der Regierung dringend, dieses Thema umgehend an die Hand zu neh-
men, weil der Kanton diesen Spielraum braucht. An einer konsequenten Verfolgung
eines gunstigen Steuerstandortes als einen der wichtigsten Standortbedingungen
fihrt ndmlich nichts vorbei, weil der in keinem anderen, flr die Standortattraktivitat
und den Standortwettbewerb wichtigen Politbereich eine Alleinstellung oder zumin-
dest eine mit anderen gut entwickelten Wirtschaftsstandorten vergleichbare Stellung
erreichen wird (Infrastruktur, Digitalisierung, Bildung, Flughafennahe, Cluster, Per-
sonalsituation, Landressourcen etc.). Im Gegenteil, Graublinden weist gegenlber
anderen Kantonen zahlreiche Standortnachteile auf, welche auch mit bestem Willen
und grossem Mitteleinsatz nicht wettgemacht werden kénnen (nicht zuletzt auch
durch die neuerdings geschaffene resp. beibehaltene Sprachbarriere mit der Ableh-
nung der Spracheninitiative). Wenn es der Kanton Graubtnden wirklich ernst meint
mit dem formulierten Handlungsfeld gemass Regierungsprogramm 2016-2020, dann
bietet sich nur eine Mglichkeit an, namlich die Schaffung eines attraktiven Unter-
nehmenssteuerklimas im Kanton unter Umsetzung der unter Ziff. Il. formulierten Be-
gehren.



Gerne hoffen wir, dass unsere Anliegen positive Aufnahme finden und umgesetzt werden.
Wir bedanken uns nochmals fur die Moéglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme und
verbleiben

Mit freundlichen Griissen

/ —-"‘?’
Btﬁ;ner Gewerbeverband Bundner Gewerbeverband
Herbert Stieger, Prasident Jurg Michel, Direktor
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hotelleriesuisse Graubunden

Dr. Jurg Doménlg Geschaftsfiihrer

Handelskammer und Handelskammer und
Arbeitgeberverband Graublnden Arbeitgeberveband Graublinden
Heinz Dudli, Prasident Dr. Marco Ettisberger, Sekretar



