Handelskammer und Arbeitgeberverband
Graubinden

Zamera di comrercio 2 Assocazione

dagii impran

ditori dei Grigioni

Cngmrbra da commerz: 2d assocaziun
dals patruns dat Grischun

Ainterm 3ach 40
CH-7002 Chur

Telefon 081 254 38 00
Telefax 081 254 38 C9
a-mail: info@hkgr.ch
nternet: wwww.hkgr.ch

economiesuisse
Hegibachstrasse 47
8032 Zdrich

Chur, 19. Juni 2007
ME/cb

Revision des Bundesqgesetzes {(ber die Mehrwertsteuer - Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

In obiger Angelegenheit bedanken wir uns fiir die Mdglichkeit zur Abgabe einer Stellung-
nahme. Grundsatzlich hatte unsere Handelskammer einen Einheitssatz begrusst. Mit dem
urspriinglich in Aussicht gestellten Satz von zwischen 5 % und 5.5 % wéren wir einver-
standen gewesen, weil ein Satz in dieser Héhe auch fur die Hotellerie und damit fur den
Tourismus akzeptabel gewesen wire. Mit einem Einheitssatz von 6 % (weitere Zuschldge
fiir die Sozialversicherungen sind ja noch zu erwarten) wird der Tourismus als einzige Ex-
portbranche - immerhin die drittwichtigste Transportbranche der Schweiz - diskriminiert,
wogegen andere Branchen, welche zu einem Ausgleich hatten beitragen kénnen, von der
Steuer weiterhin ausgenommen bleiben. Damit veriiert der Schweizer Tourismus massiv
an Wettbewerbsfihigkeit gegeniber den europdischen Mitbewerbern. Die laufende
Menhrwertsteuerrevision darf nicht dazu filhren, dass es viele ,Gewinner" gibt, die dritt-
grésste Exportbranche jedoch alleine als Verliererin dasteht und als einzige Exportbran-
che erhebliche Nachteile zu tragen hat. Im Einzeinen verweisen wir dazu auf die beilie-
gende Stellungnahme es Hoteliervereins Graubiinden an die Regierung des Kantons
Graublinden, welcher wir uns — auch bezlglich der Ubrigen Punkte - vollumféanglich an-
schliessen kénnen. Erganzend sei lediglich noch erwahnt, dass der derzeitige touristische
Aufschwung in erster Linie auf die ginstigen Wechselkursverhaltnisse fur auslandische
Touristen zurlickzufilhren ist. Dieser Wettbewerbsvorteil dirfte schon bald entfallen. Im
Falle der Einfilhrung eine Einheitssatzes von 6 % wirden die Ubernachtungen zusétzlich
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um 2.4 % verteuert, was zu einem (zusétzlichen) Logiernachteinbruch von 2.4 % bis

5.8 % fuhren wirde (vgl. S. 8 der Vernehmlassung des Hoteliervereins Graubinden).

Aus den geschilderten Grinden lehnen wir eine Erhdhung des MWST-Satzes fir die Ho-
tellerie auf 8 % ab, wiewohl wir einen Einheitssatz selbstverstandlich sehr begriisst hét-
ten. Bezlglich der Gbrigen Bestimmungen verweisen wir auf die Vernehmlassungen der

ubrigen Handelskammern sowie auf jene des Hoteliervereins Graublnden.

Gerne hoffen wir, dass Sie fUr diese Haltung aus spezifisch touristischer Sicht Verstandnis
aufzubringen vermdégen. Wir bitten Sie, in lhrer Vernehmlassung zuhanden des Bundes
auf diese Problematik hinzuweisen und sich daflr einzusetzen, dass entweder der
Einsatzsatz tiefer, auch fur die Hotellerie akzeptabel zu liegen kommt oder fir die Hotelle-

rie einen tieferen Satz vorzusehen.

Freundliche Grisse

HANDELSKAMMER UND
ARBEITGEBERVERBAND, GRAUBUNDEN

udwig Locher Dr. iur. M. Ettisberger

Prasident Sekretar

Beilagen:
Vernehmlassung des Hoteliervereing Graubinden
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Vereinfachung des eidgendssischen Mehrwertsteuergesetzes
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Regierungsratin

Der Hotelierverein Graubinden vertritt primar die Interessen der klassifizierten sowte natio-
nal und international ausgerichteten Hotelbetriebe in Graublinden. Unsere 400 Mitglieder-
Betriebe reprasentieran mehr als zwei Drittel der Bindner Hotelbetten und erzielen rund 75

% der Logiernachte.

Der Hotelierverein Graublnden unterstitzt grundsatzlich die Bestrebungen des Bundes flr
eine radikale Vereinfachung des Mehrwertsteuersystems und damit das zweistufige Vor-
gehen bei der Revision des Mehrwertsteuersystem, namlich kurzfristige Sofortmassnahmen
zur Vereinfachung des Steuersystems zur administrativen Entlastung und der Erhéhung der
Rechtssicherheit, sowie mittelfristig die Totalrevision des MWSt-Gesetzes. Der Hotelierverein
Graubiinden erachtet es dabei als notwendig, dass eine Vereinfachung der MWSt nicht nur
mittels gesetzlicher, sondern auch durch die Einfiihrung administrativer Massnahmen, (wie
zum Beispiel eine Verbesserung der Steuerkultur sowie eine Vereinfachung der offiziellen
MWSt. Publikationen) stattfindet.

[. Grundsitzliche Uberlegungen

Der Hotelierverein Graubiinden begrisst den modulartigen Aufbau der Vorlage. Das Modul
,Steuergesetz" stellt sich fUr uns als zentraler und dringender Baustein der Reform dar. Wir
bedauern es jedoch ausserordentlich, dass sich der Bundesrat nicht durchringen konnte, ein
radikal versinfachtes Modell mit einem Einheitssatz von weniger als 5,5%, wie er damals im
Sommer 2005 in Aussicht gestelit wurde, vorzuschiagen.



Unser Dachverband der Hotallerie, hotelleriesuisse, hat sich in einer Aussprache mit Bun-
desrat Merz im Jahr 2005 positiv zur radikalen MWSt-Reform und der Idee eines Einheits-
satzes gedussert. Damals sind wir jedoch von der Annahme ausgegangen, dass sémtliche
25 Ausnahmen aufgehoben wiirden und dadurch der neue Einheitssatz (geméass ersten
Schatzungen der ESTV im Jahr 2005) zwischen 5 % und 5.5 % zu liegen kame. Das in der
Vorlage vorgeschlagenen Modul ,Einheitssatz* geht nun von der Abschaffung von lediglich
20 der bisher 25 heute bestehenden Steuerausnahmen aus. Begrundet wird die Aufrecht-
erhaltung der 5 Steuerausnahmen mit technischen und/oder politischen Hindernissen. Der
so ermittelte Einheitssatz von 6.0 % beseitigt zwar gewisse Wettbewerbsverzerrungen
durch Redukiion der ,schadlichen® taxe occulte im Steuerbereich, liegt jedoch deutlich Gber
dem ,idealen® Einheitssatz. Insbesondere der Immobilienbereich und die Landwirtschaft,
aber auch ein Teil der Banken- und Versicherungsleistungen missen nach Ansicht von
hotelleriesuisse ebenfalls der MWSt. unterworfen werden, um den urspriinglich in Aussicht
gesteliten tieferen Satz wenigstens anndherungsweise zu realisieren.

Da diese Forderung von hotelleriesuisse in der aktuellen Vernehmlassungsvorlage nicht
erfullt wurde, kénnen wir uns nicht mehr uneingeschrankt hinter den Einheitssatz stellen.
Mit der massiven Erhéhung des Steuersatzes auf der Beherbergungsleistung wirde nam-
lich die Hotellerie und dadurch der ganze Schweizer Tourismus massiv an Wettbewerbs-
fahigkeit gegeniiber den européaischen Mitbewerbern einbliissen, was umso schmerzhafter
ware, wenn gleichzeitig der unterbewertete Frankenkurs gegeniber dem Euro die zu
erwartende Korrektur erfahren sollte.

Nachfolgend nehmen wir summarisch zu den einzelnen Modulen sowie den weiteren Re-
formmaéglichkeiten Stellung:

I, Modul Steuergesetz

Der Gesetzesvorschlag enthilt eine grosse Anzahl wichtiger Anderungen, die — vorbehalt-
lich der von der Wirtschaft vorgeschiagenen Anpassungen - grundsatzlich sehr zu begris-
sen sind. Die Mehrheit der 50 Vorschlage zur MWStG-Reform tragt nicht nur zu einer Ver-
ginfachung des MWStG bei, sandern verleiht inm auch mehr Klarheit und eine gréssere
Kohédrenz.

Aus unserer Sicht sind jedoch folgende Anpassungen dringend notwendig:
Art. 3 MWStG

Dieser Artikel ist fur die Hotellerie besonders relevant, weil er Nicht-Entgelte im Bereich
von Einlagen in eine Unternehmung definiert. Insbesondere bei Sanierungen und Um-
strukturierungen besteht das Problem, dass Forderungsverzichte von Seiten der Banken
oder privaten Investoren als steuerbare Leistungen betrachtet werden. Mit einer klareren
Definition in Art. 3 kann dieses Problem weitgehend behoben werden.



Art. 18 MWStG: Mehrere zusammenhangende Leistungen

Dieser Artikel steilt wichtige Vorgaben zur steuerlichen Behandlung von zusammenge-
setzten Leistungen dar. Die neue Formulierung der Kombinationsregelung in Art. 16 Abs.
2 ist jedoch verwirrend und entspricht nicht den branchenspezifischen Regefungen (Bsp.
Packages mit Halbpension ader Volipension sowie Seminarpauschalen in der Hotellerie).
Deshalb ist dieser Absatz ersatzlos zu streichen. Im Rahmen von Art. 50 MWSEG hat die
Verwaltung die Kompetenz, klar limitierte branchenspezifische Regelungen im Rahmen der
Verwaltungspraxis festzulegen und den jeweiligen Bedurfnissen anzupassen. Hier wars
eine engere Kooperation respektive Absprache mit den betroffenen Verbanden zu be-

grissen,

Art. 18 MWStG: Unecht befreite Leistungen

Dieser Artikel wurde gegeniiber dem heutigen MWStG vollstandig neu gestaltet. Gemass
dem in die Vernehmlassung geschickten Erlduterungsbericht (S. 76) “soll mittels einer prézi-
seren und kiirzeren Formulierung erreicht werden, dass die Bestimmungen besser hand-
habbar und feichter verstdndlich sind. Inhaltlich wird gegendber der heutigen Formulierung
keine wesentliche Anderung beabsichtigt *

Diese Behauptung hélt einer naheren Uberpriifung nicht stand. Die Anpassung von Art. 18
MWSIG ist reine Kosmetik. Die Anderung ist sogar eine Quelle fur rechtliche Unsicherheiten,
denn sie zwingt die Steuerpflichtigen dazu, nochmals zu Uberprifen, ob ihre Leistungen aus
Sicht der neuen Vorschrift MW St-pflichtig sind oder nicht. Noch schlimmer ist, dass beim
genauen Betrachten der neuen Regelung klar wird, dass eine Verminderung der von der
Steuer befreiten Leistungen stattfindet. Aus unserer Sicht ist vor allem Folgendes relevant:

> Die berufliche Fortbildung, wie sie in Art. 18, Punkt 11 des geitenden MWStG aufgefihrt
ist, ist von der Liste der von der Steuer befreiten Leistungen im Bereich Bildung ver-
schwunden (s. Art. 18, Punkt 5 der Vernehmlassungsvorlage)}.

> Die berufliche Aus- und Weiterbildung, wie sie in Art. 18, Punkt 25 des geltenden MWStG
aufgefiihrt sind, sind von der Liste der von der Steuer befreiten Leistungen von
Ausgleichskassen verschwunden (s. Art. 18, Punkt 18 der Vernehmlassungsvoriage).

Wir bedauern, dass die berufliche Fortbildung, die berufliche Aus- und Weiterbildung, die
eine der Kernkompetenzen der Berufsverbande darstellen, in der neuen Fassung des Art. 18
in Vergessenheit geraten sind. Wir fordern deshalb die Beibehaltung des heute geltenden
Art. 18 MWSHG.

Art. 22 MWSLEG: Steuersatze

Beim modularen Aufbau der Vorlage kann Modul 1 auch separat und vorgezogen zu den
anderen Modulvarianten eingefihrt werden. Dieses Modul geht grundsatzlich vom Status
Quoe mit drei Satzen aus. Mit der Annahme der neuen Finanzordnung im Jahr 2004 durch
Volk und Stédnde wurde die verfassungsmassige Kompetenz zur Festlegung eines MWSt-
Sondersatzes fur Beherbergungsleistungen auf Gesetzesstufe geschaffen. Im Dezember
2005 hat das Parlament der Verlangerung des MWSt-Sondersatzes bis zur Einflihrung eines
Einheitssatzes zugestimmt. Die zeitliche Begrenzung bis zum Jahr 2010 wurde deshalb im
Gesetz aufgenommen, weil man davon ausging, dass bis zu diesem Zeitpunkt der
Einheitssatz eingefuhrt werde.
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Deshalb ist es notwendig, dass im Rahmen der reinen Gesetzesrevision die zeitliche Be-
schrankung des Sendersatzes fiir Beherbergungsieistungen aufgehoben wird. Sollte zu
einem spateren Zeitpunkt der Einheitssatz eingefihrt werden, wéren entsprechende An-
passungen auf Verfassungs- und Gesetzesstufe notwendig und es wirde auch die gesetz-
liche Grundlage des Sondersatzes fir Beherbergungsleistungen wegfallen. Um alifallige Ge-
setzesanpassungen bei der Einflhrung des ,2-Satz*-Moduls zu verhindern, kénnte allenfalls
explizit die zeitliche Beschrankung des Sondersatzes bis zur Einfuhrung eines Einheitssat-
zes oder 2-Satzmodells erwahnt werden.

lll. Modul Einheitssatz

Der Bundesrat stellt die Grinde dar, die ihn zum Varschlag eines Einheitssatzes bewegen.
Die Griinde sind unternehmensbezogener Natur, volkswirtschaftlich sowie unter dem Ver-
teilungsaspekt zu sehen. Steuersystematisch stellt sich der Schritt als konsequente Lésung
im Licht der Rechtsnatur der Mehrwertsteuer als einer allgemeinen Verbrauchssteuer dar.
Die grundsatzliche Stossrichtung, dass ein Abbau der Steuerausnahmen — mithin der
volkswirtschaftlich adversen Verzerrungen und unproduktiven Zusatzaufwendungen — ge-
samtwirtschaftlich positive Effekte zeitigt, steht ausser Frage. Wie in anderen Steuerberei-
chen sind auch im Bereich der Mehrwertsteuer falsch gesetzte (bzw. unter Effizienz- und
Wachstumsgesichtspunkten suboptimale) Steueranreize so weit als maglich zu beseitigen.

Die Hotellerie stellt in diesem Zusammenhang jedoch einen Sonderfall dar. Der Tourismus
ist die drittwichtigste Exportbranche der Schweiz. Der Konsum der Dienstleistung ,Uber-
nachtung® findet jedoch in der Schweiz statt, darum ist eine steuerliche Befreiung der ,Ex-
portleistung® an ausldndische Gdaste auch nicht méglich. Der Verkauf von Logierndchten
an auslandische Géste mit all seinen Folgewirkungen auf vor- und nachgelagerte Bereiche
ist jedoch besonders preissensibel. Dieser Tatsache wird innerhalb der Europaischen
Union (EU) bereits seit Jahren im Interesse der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und
der Nachfrageforderung mit einem erméssigten Mehrwertsteuersatz Rechnung getragen.
Auch in der Schweiz haben Parlament und Volk aus diesem Grund die Kompetenz zur
Festlegung eines reduzierten Mehrwertsteuersatzes flr die Hotellerie in der Verfassung
verankert und auf Gesetzesstufe den Sondersatz im Jahr 2005 verlangert.

Durch den Wegfall des Sondersatzes fur Beherbergungsleistungen von heute 3.6 % und
der Einfihrung eines Einheitssatzes von - je nach Variante — zwischen 6.2 und 6.4 %
missten die Ubernachtungspreise zwischen 2.4 % und 2.8 % angehoben werden. Dadurch
wirden die Hotellerie und der Tourismus an Wettbewerbsfahigkeit gegeniber den euro-
paischen Mitbewerbern klar verlieren, worunter auch die vor- und nachgelagerten Bereiche

zu leiden hétten.

Der Tourismus bzw. die Hotellerie ist als standortgebundene Exportindustrie bereits heute
besonders stark von der Hochpreis- bzw. Hochkosteninsel Schweiz betroffen. Einerseits
kann sie die ,Produktion” der Dienstleistungen nicht in Billigiohnidnder verlagern, anderseits
muss sie im internationalen Wettbewerb (mit immer mehr und ginstigeren Konkurrenten)
marktfahige Produkte bzw. Dienstleistungen anbieten kénnen. Die kirzlich veréffentlichte
Untersuchung des World Economic Forum zur Wetthewerbsfahigkeit der Reise- und Touris-
mussektoren zeigt trotz Spitzenplatz fur das Tourismusland Schweiz grosse Nachteile be-
zlglich preislicher Wettbewerbsfahigkeit.



Der aktuelle touristische Aufschwung ist denn auch in erster Linie auf die glnstigen Wech-
selkursverhaltnisse fur auslandische Touristen namentlich aus dem Euroland zurlickzu-
fihren, und weniger auf eine generell bessere Wettbewerbsfahigkeit. Bezlglich der Nach-
haltigkeit des touristischen Wachstumspotentials ist deshalb umso grossere Vorsicht gebo-
ten. Die nachfolgende Grafik der UBS zeigt auf, dass die Abweichung des CHF von der
Kaufkraftparitdt zum EURQO im Moment Uber 10 % betragt.

J Wechselkurs EURO-CHF und Abweichung Kauftkraftparitit

S UBS s

Aufgrund der bisherigen Entwickiung der Wechselkursrelation EURO-CHF ist demnéchst
mit einer Korrektur zu rechnen, was fur den Tourismus mit schmerzlichen Folgen verbun-
den sein kénnte. Eine Studie von ETH/KOF hat namlich anhand der Wechselkurselastizitat
berechnet, in welchem Umfang sich die Tourismusnachfrage in der Schweiz bei Wechsel-
kursschwankungen verandern wirde. Dabei wurde bei den wichtigsten Gasteherkunfts-
l&ndern wie Deutschland, USA und den meisten EU-Landern eine Preiselastizitat von 1.1
bis 2.4 festgestellt.

L



Abb. 88: Wechseiknrselastizitit der Tourismusmachfrage in der Schweiz™
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Quelle: ETH / KOF (Schitzperiode 1974 — 1997); Lesehilfe: Eine Reduktion des
CHF/EUR. - Wechseallurses um 1%4% erzibt einen Riickgang der
Logternichtczahlen von Gasten aus Deutschland v 1.11%6.

Unter der Annahme, dass diese Preiselastizitat auch bei Preiserhéhungen zum Tragen
kommt, bedeutet dies jedoch auch, dass die Schweiz bei einer Verteuerung des Ubernach-
tungspreises von 2.4 % aufgrund der Einfuhrung eines Einheitssatzes von 6.0 % einen Lo-
gierndchteeinbruch von 2.4 bis 5.8 % aus diesen Markten zu gewdrtigen hétte.

Der Beauftragte des Bundesrates flr die Mehrwertsteuerreform, Fursprecher Peter Schori,
hait in seinem Bericht fest, dass ein Einheitssatz nicht zwingend ist und auch ein System mit
drei Satzen durchaus weitergefihrt werden kann. Dies wird ebenfalls von einer Umfrage des
Schweizerischen Gewerbeverbandes bei seinen Mitgliedern bestétigt, welche aufzeigt, dass
die Pluralitit der Steuersatze (2,4%, 3,6%, 7,6%) nur geringe administrative Kosten verur-
sacht und kein grésseres Problem fur die KMU darstellt.

in Anbetracht der Tatsache, dass in der vom Bund vorgeschlagenen Version des Einheits-
satzes nicht konsequent alle Ausnahmen aufgehoben werden und dadurch der Einheitssatz
Uber 6 % zu liegen kommt, kann die urspringliche Unterstiitzung fur den Einheitssatz nicht
aufrechterhalten werden. Da die negativen Konsequenzen dieses Moduls fir unsere Bran-
che berwiegen, lehnen wir das Modul ,Einheitssatz" in der vom Bund vorgeschlagenen

Form ab.

IV. Modul ,2-Satze*

Fir die Hotellerie und das Gastgewerbe stelit dieses Modul die mit Abstand beste Variante
dar. Die im reduzierten Satz von 3.4% gebiindelten Dienstleistungen, unter anderem auch
die gastgewerblichen und Beherbergungsdienstleistungen, kénnen wirtschaftspolitisch lo-

gisch klar begrundet werden.



Mit dem tieferen Satz fir Beherbergungsleistungen wird dem Exportcharakter der Hotellerie
Rechnung getragen und die Kompatibilitdt mit der EU aufrechterhalten, weil gestitzt auf eine
EU-Richtlinie 21 suropaische Konkurrenten ebenfalls einen tieferen ,Exportsatz” fir die Ho-
telindusirie kennen.

Dass kinftig die gastgewerblichen Leistungen zum selben Satz wie die Nahrungsmittei be-
steuert werden, fUhrt zur Beseitigung einer seit langem angeprangerten Ungleichbehandlung
innerhaib der Restauration, womit ein in der heutigen Zeit immer schwierigeres Abgren-
zungsproblem zwischen der traditionellen Gastronomie (MWSt-Normalsatz) und Take-Away
Betrieben (tiefer MWSt-Satz) wegfallen wiirde. Die Blindelung auf dem Niveau des tieferen
Zweitsatzes ist auch hier konsequent. Dieses Modul entspricht auch dem Anliegen der Mo-
tion Hess mit folgendem Wortlaut:

.Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament eine Anderung von Artikel 36 Absatz 1
Buchstabe a Ziffer 2 des Mehrwertsteuergesetzes (MWSIG) zu unterbreiten, sodass der
reduzierte Mehrwertsteuersatz auch flr £ss- und Trinkwaren gilt, die im Rahmen von gast-
gewerblichen Lieferungen abgegeben werden. Fiir den Ausgleich der dadurch geringer
ausfallenden Mehrwertsteuereinnahmen solf der reduzierte Mehrwertsteuersalz entspre-

chend erhéht werden”,

Diese Motion wurde im Marz 2005 sowohl vom Bundesrat wie auch vom Stdnderat an-
genommen, im Hinblick auf die Totalrevision der Mehrwertsteuer bisher jedoch nicht
weiterbehandelt.

Seit Jahren ist auch innerhalb der EU die Debatte Uber die Einfuhrung des Sondersatzes fur
gastgewerbliche Dienstleistungen am Laufen. Verschiedene Lander kennen bereits den re-

duzierten Satz fur gastgewerbliche Leistungen, andere Lander wie z. Bsp. Frankreich méch-
ten gerne nachziehen. Bis heute konnte sich die EU jedoch noch nicht zu einer gesetzlichen
Anpassung, welche mit Einstimmigkeit beschlossen werden musste, durchringen, da insbe-

sondere von Deutschland der Entscheid mit einem Veto blockiert wird.

V. Weitere Reformmadglichkeiten

Unter den Ziffern 6 und 7 des erlauternden Berichts zur Vernehmlassungsvorlage werden
weitere Reformmaoglichkeiten zur Diskussion gestellt. Es handelt sich um Fragen, die ge-
mass Bundesrat grundsatzlicher Natur sind, oder um noch nicht umsetzungsreife Mass-

nahmen.

Die nachfolgenden Bemerkungen soilen als Vorschlige fur allfdllige spatere Reformen im
Bereich der MWSt verstanden werden. Im Interesse einer méglichst schnellen Umsetzung
des Moduls 1 ,Steuergesetz” erachten wir es namlich ais sinnvoll, die Reformschritte zu
splitten und das Basis Modul ,Steuergesetz® mit den entsprechenden Anpassungen vor-

zuziehen.



Behandlung von Subventionen (Ziffer 6.1 des erlauternden Berichts)

Vom Beauftragten fir die Mehrwertsteuerreform Spori wurde die Frage der Subventionen
einldsslich geprift. Der Beauftragte gelangte zum Schluss, dass eine Unterstellung der
Subventionen ebenso wie der Spenden etc. unter die Mehrwertsteuer — mithin deren
Einbezug in das Steuerobjekt — abzulehnen ist, weil genannte Mittelfiisse klar ausserhalb
eines Leistungsaustausches im Sinne der Mehrwertsteuer stehen. Gleichzeitig sollte von
den bisher praktizierten Vorsteuerabzugskirzungen weggekommen werden, weil sie sich
als problematisch in der Anwendung und stossend in den Auswirkungen erweisen. Die
unternehmerische Tatigkeit soll der einzige und ausreichende Legitimationstitel fur die
Erstattung aller Vorsteuern auf den konnexen Vorleistungen darstellen, auch wenn deren
Kosten teilweise durch Subventionen (auch ,private* Subventionen/Finanzierungen und
unternehmensinterne Querfinanzierungen) aufgefangen werden. Ein konsequentes Vor-
gehen erscheint in diesem Sinn auch bei Subventionen und Spenden angezeigt, die
gemass dem Vorschlag im Modul ,Stevergesetz” nicht wie die dibrigen in Art. 3 Bst. h
genannten Nicht-Entgelte vorsteuerabzugsneutral sind.

Vorsteuerabzug bei Ausgaben von Verpflequng (Ziffer 6.10 des erlduternden Berichts)

Bei geschéftlich bedingten Restaurantausgaben (Geschéaftsessen) ist der Vorsteuerabzug
nur zur Halfte zugelassen, selbst wenn die Auslagen ausschliesslich fir steuerbare Zwecke
verwendet werden (geschéftliche Besprechung mit Kunden). Der Grund fir diese Klrzung
liegt darin, dass Ausgaben fur Verpflegung und Getranke auch bei steuerpflichtigen Perso-
nen zumindest teilweise als Endkonsum zu betrachten seien. Mit Blick auf die angestrebten
Vereinfachungen im MWSt-Gesetz stellt der Bundesrat die Aufhebung dieser Klrzung des
Vorsteuerabzuges zur Diskussion. Fur die effektiv abrechnende steuerpflichtige Person
stellt dies eine effiziente Vereinfachung dar, zudem wird die Fehlerquelle eliminiert.

Alkoholische Getranke zum reduzierten Satz (Ziffer 6.13 des erlauternden Berichts)

Art. 36 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer 2 MWStG halt fest, dass der fur Ess- und Trinkwaren
geltende reduzierte Steuersatz auf alkoholischen Getranken nicht anwendbar ist. Alkoholi-
sche Getranke sind also immer zum Normalsatz zu versteuern. Will man auch diese Ab-
grenzungsprobleme ausschalten, muss die Abgabe von alkoholhaltigen Getranken eben-
falls dem reduzierten Satz unterstellt werden. Die Senkung der Mehrwertsteuer auf alko-
holischen Getranken wird dabei durch die gleichzeitige Anhebung bestehender (Bier, Alco-
pops, gebrannte Wasser) resp. Einfihrung neuer (Wein, Obstwein) Sondersteuern volium-
fanglich kompensiert werden.

VI. Ahschliessende Betrachtung

Der Hotelierverein Graublinden unterstiitzt grundsatzlich die Bestrebungen des Bundes fur
eine radikale Vereinfachung des Mehrwertsteuersystems. Die angestrebten Massnahmen
entsprechen mehrheitlich die Forderungen nach einem einfachen und transparenten Steuer-
system und einer wachstumsfreundlichen Finanz- und Steuerpoilitik.



Der Hotelierverein GraublUnden begriisst den modulartigen Aufbau der Vorlage. Das Modul
,Steuergesetz® stellt sich fir uns als zentrater und dringender Baustein der Reform dar. Die-
ses soll nach unserer Ansicht auch mit den entsprechenden Anderungen und Anpassungen
(insbesondere der Aufhebung der zeitlichen Limitierung des Sondesatzes fir Beherber-
gungsleistungen) losgeldst von den weiteren Modulen so schnell als méglich umgesetzt
werden.

Wir bedauern es jedoch ausserordentlich, dass sich der Bundesrat nicht durchringen konnte,
ein radikal vereinfachtes Modell mit einem Einheitssatz von weniger als 5,5%, wie er damals
im Sommer 2005 in Aussicht gestellt wurde, vorzuschtagen. Der jetzt vorliegende bundes-
ratliche Vorschlag mit einem Einheitssatz von 6% resp. 6,4% ist ein verwéasserter Kompro-
miss, der nicht unterstiltzt werden kann. Eine konsequente Aufhebung ailer mégiichen Aus-
nahmen sowie der Verzicht auf Sonderlésungen waren hier gefordert. Der nun zur Diskus-
sion stehende Einheitssatz von tiber 8 % wird die Hotellerie in ihrer Wettbewerbsfahigkeit
gegenliber den europdischen Mitbewerbern massiv beintrachtigen und so den Tourismus ais
einen der wichtigsten Wirtschaftszweige der Schweiz vom durch den Einheitssatz
versprochenen Wachstumsschub nicht profitieren lassen.

Deshalb unterstutzt der Hotelierverein Graubinden klar das Modul ,2-Statze*. Dieses ent-
spricht der Motion Hess, welche von Bundesrat und Standerat angenommen wurde. Dieses
Modul behebt bisherige Abgrenzungsprobleme und Ungieichbehandliungen. Zudem ist es
europakompatibler als das Modul ,Einheitssatz".

Wir danken |hnen fur die Kenntnisnahme unserer Position und stehen lhnen bei weiteren
Fragen gerne zur Verflgung.
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