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Revision des Bundesgesetzes Uber die Férderung von Innovation, Zusammenarbeit und

Wissensaufbau im Tourismus (Innotour)

Sehr geehrter Herr Regierungsrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Obwohl wir nur tber unsere Schweizerischen Dachorganisationen dazu eingeladen wurden,
mochten wir uns gerne zu dieser fur die Wirtschaft von Graubiinden wichtigen Vorlage wie

folgt dussern:

1. Allgemeine Bemerkungen

Die Dachorganisationen der Wirtschaft Graubtinden begriissen im Grundsatz die vor-
geschlagene Revision von Innotour und insbesondere die Absicht, den Erlass in ein
unbefristetes Gesetz umzuwandeln. Die aktuelle Wachstumsstrategie fur den Touris-
musstandort Schweiz identifiziert Innotour auch zukinftig als wichtiges Element der
Standortférderung, neben der Schweizerischen Gesellschaft fir Hotelkredit SGH und
Schweiz Tourismus. Wie der erlauternde Vernehmlassungsbericht richtigerweise fest-
hé&lt, hat sich Innotour zu einem wichtigen Instrument der nationalen Tourismuspolitik
entwickelt. Die Marktbearbeitung, die Angebotsqualitat und die Innovationstétigkeit der

tourismusabhangigen Wirtschaft konnten dank Innotour deutlich verbessert werden.
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Regelmassige und unabhéngige Wirkungsiberprifungen von Innotour durch die Uni-
versitaten Bern und St. Gallen haben die Effizienz und Effektivitat betont. Die Schiuss-
evaluation der Universitat St. Gallen Uber die ganze Periode von 1998 bis 2010 halt
fest, dass das Innotour-Programm eine hohe Wirkung im touristischen Umfeld entfaltet.
Demnach werden die richtigen Projekte geférdert und eine erfolgreiche Umsetzung ist
sehr wahrscheinlich. Ein grosser Teil der Projekte betreffen Wertschépfungssysteme
und Transaktionsschnittstellen und tragen damit den Herausforderungen touristischer
Innovation Rechnung. Der Hauptnutzen von Innotour besteht in der Schaffung neuer
Geschéftsmaoglichkeiten sowie der Weiterentwicklung bestehender Dienstleistungen.
Innotour setzt dabei den Fokus auf die Zusammenarbeit der verschiedenen Touris-

musdienstleister, die gemeinsam das Gesamtangebot eines Gastaufenthaites schaffen

und prégen.

Finanzierung von lnnotour

Damit Innotour auch zukinftig Friichte tragen kann, ist dessen Finanzierung auf eine
solide Basis zu stellen. Der aktuelle Gesetzesvorschlag hait unter Art. 8 ,Finanzierung
und Berichterstattung” lediglich fest, dass die Bundesversammiung die zur Verfligung
stehenden Mittel als Verpflichtungskredit mit einfachem Bundesbeschluss festlegt. Wir
schlagen vor, die Finanzierung im Gesetz fir jeweils vier Jahre zu bewilligen, dhnlich
wie es im Bundesgesetz (BG) zur Forderung der Information Uber den Unternehmens-
standort Schweiz (SR194.2) oder dem BG (ber Schweiz Tourismus (935.21) geregelt
ist, wo jeweils Bewiiligungsperioden fur vier Jahre festgehalten sind. Die Finanzierung,

zumindest nach 2015, erscheint mit der jetzigen Formulierung nicht gesichert.

Der Bundesrat schldgt vor, fiir Innotour fur die Jahre 2012 bis 2015 gesamthaft 20 Mil-
fionen Franken zur Verfigung zu stellen. Dies bedeutet eine Einsparung gegeniuber
der laufenden Legislaturperiode um eine Million Franken (2008 bis 2011: 21 Millionen
Franken). Diese Kirzung des Verpflichtungskredits widerspricht dem aktuellen Ziel der
Wachstumsstrategie fur den Tourismusstandort Schweiz und schwicht das Ziel der
Attraktivitatssteigerung des touristischen Angebots erheblich. Wir méchten deshalb im
Gegenteil anregen, den Verpflichtungskredit auf 24 Millionen Franken und damit 6 Mil-
lionen Franken pro Jahr zu erhéhen. Dies rechtfertigt sich insbesondere auch mit der
Verbreiterung des Wirkungsfeldes von Inntour durch der Ergdnzung des Fordertatbe-

standes ,Wissensaufbau®.



Finanzielle Kompensation von Innotour bei Schweiz Tourismus

Die Dachorganisationen der Wirtschaft Graubiinden iehnen entschieden ab, den Inno-
tour-Verpflichtungskredit vollstandig durch eine Kirzung des Zahlungsrahmens und der
Voranschilagskredite fur Schweiz Tourismus zu kompensieren. Die Starke der vom
Bund skizzierten Tourismuswachstumsstrategie liegt im wirkungsvollen Einsatz der
Férderinstrumente, welche sowoh! auf der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite
zur Anwendung kommen. Die Zielsetzungen dieser Instrumente unterscheiden sich
grundsétziich in strategischer Ausrichtung und Ausgestaltung voneinander und sind
deshalb gesondert zu behandeln. Wahrend Innotour auf eine Steigerung der Qualitat
des touristischen Angebots abzielt, setzt sich Schweiz Tourismus fur einen Uberzeu-
genden Marktauftritt der Schweiz im Ausland ein. Eine finanzielle oder anderweitige
Verschrankung dieser tourismuspolitischen Werkzeuge macht also weder aus inhaitli-

chen noch systematischen Uberlegungen Sinn.

Dieser Ansicht ist dbrigens auch der Bundesrat, der ein Tourismusgesetz stets mit der
Begrlndung abgelehnt hat, ein Zusammenfihren der tourismuspolitischen Férderung
sei nicht zielfihrend. Diese Aussage wird im aktuellen Bericht zur Wachstumsstrategie
fur den Tourismusstandort Schweiz wiederholt: ,Der Bundesrat fehnt ein Tourismusge-
setz weiterhin ab. Eine Zusammenfiihrung von so verschiedenen Sachverhalten wie
touristisches Landesmarketing, Kreditgewdhrung in der Beherbergungswirtschaft sowie
touristische Innovationsférderung ist nicht zweckmdéssig.“1 Eine finanzielle Kompensa-
tion von Innotour bei Schweiz Tourismus spieit die tourismuspolitischen Instrumente
gegeneinander aus und fihrt zu einer erheblichen Schwachung der wichtigen touristi-

schen Nachfragestimulierung.

Gerade die Hotellerie ist darauf angewiesen, dass die touristische Landeswerbung die
nétigen Mittel zur Verfagung hat, um ihre Produkte und Dienstleistungen in den touris-
tischen Queilmarkten zu verkaufen. Schweiz Tourismus hat sich l4ngst erfolgreich als
Schubkraft der Schweizer Tourismuswerbung im Ausland etabliert. Zukinftig spielen
besonders aufstrebende Wachstumsmarkte wie Russland, Indien und China eine be-
deutende Rolle. Gleichzeitig gilt es, die Marktanteile bei den Gasten aus den Industrie-
landern, namentlich Europas, zu halten. Nicht zuletzt muss die Schweiz als Heimmarkt
mit Uber 40 Prozent der gesamten Tourismusnachfrage gegen die Lockrufe alternativer

Feriendestinationen effizient verteidigt werden. Gerade in der jiungsten Finanz- und
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Wahrungskrise hat sich der Schweizer Gast als wichtige Stitze unserer Tourismuskon-
junktur erwiesen. Mit der Sicherung der finanziellen Mittel von Schweiz Tourismus setzt
der Bund den Hebel am richtigen Ort an und stelit sicher, dass deren erfolgreiche Ar-
beit weitergefuhrt werden kann. Mit einer Kirzung des Etats von Schweiz Tourismus
wird den strategischen Zielen der Wachstumsstrategie des Bundes definitiv nicht

Rechnung getragen.

Fragestellungen

Sind Sie mit der Gewichisverlagerung von innotour auf die nationale Ebene einver-
standen? Solflen ,lokale und regionale Modellvorhaben® mit nationaler Ausstrahiung un-

terstiitzt werden?

Die vorgeschlagene Gewichtsverlagerung ist nachvollziehbar und begrissenswert,
zumal das Ziel bleibt, das Investitionskiima und damit die Wettbewerbsfahigkeit der
Destinationen weiter zu verbessern. Wir gehen davon aus, dass Modellprojekte zur
Stimulation des Nachahmungswettbewerbs auch weiterhin einen breiten Spielraum fiir
Produkte, innovative Ideen und Konzepte bieten werden. Mit der Gewichtsvertagerung
auf die nationale Ebene wird die Abgrenzung zur regionalen Wirtschaftsférderung un-

terstrichen und damit die Existenzberechtigung von Inntour erneut bestatigt.

Laut Vernehmlassungsbericht soll in Zukunft bei Modellvorhaben neben dem Bottom-
up Férderansatz neu auch der Bund Themen vorgeben und Projekte mittels Aus-
schreibungsverfahren lancieren kénnen (Top-down Férderung). Die Dachorganisatio-
nen begrissen grundsatzlich die Méglichkeit des SECO, Schwerpunkte in der Innova-
tionsférderung zu setzen und bestimmte Themen und Projekte vorzugeben. Das SECO
bestatigt damit seine Rolle als Kompetenzzentrum im Tourismus und Gbernimmt im
Sinne eines aktiven Forschungsmanagements eine sinnvolle Steuerung der innovati-
onsférderung, soweit méglich und sinnvoll. Es versteht sich von selbst, dass es sich
hierbei lediglich um punktuelle Aspekte handeln kann, und nicht um ein flachende-

ckendes Forschungsprogramm.

Wie beurteilen Sie den neuen Férdertatbestand des Wissensaufbaus, der auch die

Wissensdiffusion umfassen soll?

Die Elemente Wissensaufbau und Wissensdiffusion sind wichtige Elemente der inno-
vationsgenerierung. Das gilt insbesondere fur die Wissensdiffusion: Nur wenn die Er-



kenntnisse aus den verschiedenen Innotour-Projekten in die Branche hineingetragen
werden, entfaltet Innotour eine nachhaltige Wirkung. Die Dachorganisationen der Wirt-
schaft Graublnden unterstitzen deshalb die Aufnahme des Foérdertatbestandes Wis-

sensaufbau und insbesondere die der Wissensdiffusion.

Laut Vernehmiassungsunterlage werden unter anderem die Verbesserung der statisti-
schen Grundiagen sowie die Informationstatigkeit des SECO als Schwerpunkte des
Wissensaufbaus gesehen. Aussagekraftige Statistiken sind tatsichlich eine wichtige
Grundiage fur die Tatigkeit aller Akteure in der Tourismuswirtschaft. Zu erwahnen sind
in diesem Zusammenhang insbesondere die etablierte Beherbergungsstatistik HESTA
und das Satellitenkonto Tourismus der Schweiz, die unverzichtbare und fundierte Aus-
sagen zu Gasteherkunft, Aufenthaltsdauer und Aufenthaltsort gewahrleisten. Sie bieten
fur die Tourismus-Akteure und insbesondere fur die Informationstatigkeit des SECO ei-
nen erheblichen Mehrwert. Deshalb rechtfertigen die Zusatzauswertungen in Ergan-

zung zur urspriunglichen Bundesaufgabe eine Finanzierung durch Innotour.
Sind Sie mit der strengeren Auslegung der ,Uberbetrieblichkeit” einverstanden?

Die Forderschwerpunkte sind gemass Schiussevaluation noch mehr auf Uberbetriebli-
che Projekte und das éffentliche interesse zu legen. Wir sind damit einverstanden, zu-
mal die Absicht damit einhergeht, Uberbetriebliche Innovationen im Rahmen von Wert-
schépfungssystemen zu férdern. Die vorgeschlagene Regelung, wonach ein Vorhaben
im revidierten Gesetz dann Uberbetrieblich ist, wenn der Gesuchsteller in einer schriftli-
chen Vereinbarung mit den beteiligten Tragern die Uberbetrieblichkeit bei der Planung

und Umsetzung nachweist, scheint nachvollziehbar.

Zusammenfassende Antrage

. Die langfristige Finanzierung von Innotour ist sicherzustellen. Wir schlagen des-

halb vor, im Gesetz Bewilligungsperioden flir jeweils vier Jahre festzuhalten.

’ Der Vorschlag fur das Budget von Inntour fur die Jahre 2012 bis 2015 von ge-
samthaft 20 Millionen ist ungentgend und auf mindestens 24 Millionen Franken

und damit um 6 Millionen Franken jahrlich zu erhéhen.

. Die Dachorganisationen fehnen eine Finanzierung von Innotour auf Kosten von
Schweiz Tourismus dezidiert ab. Fir alle in der Wachstumsstrategie fur den Tou-



rismusstandort Schweiz skizzierten Férderinstrumente sind genlgend Mittel be-

reitzustellen. Eine Verschrankung der Tourismusinstrumente wird selbst im bun-

desratlichen Bericht abgeletint.

® Reprasentative Statistiken sind eine wichtige Grundlage fur die Arbeit der touris-
tischen Akteure und die Informationstatigkeit des SECO. Die Beherbergungssta-

tistik ist deshalb zuklnftig mit der Unterstitzung von Innotour weiter zu fuhren.

Wir danken Ihnen fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen lhnen fir

Rickfragen gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen Grissen
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