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Handelskammer und Arbeitgeberverband
Graubinden

Camera di commercio 8 Associazione
degli imprenditort dei Grigioni

Chombra da commerzi ed associaziun

dals patruns dal Grischun
Amt fur Industrie, Gewerbe und Ar-

beit Graublnden
Herr lic. iur. Paul Schwendener

Grabenstrasse 9
7000 Chur

Chur, 7. April 2008
ME/cb

Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgeseizies

Sehr geehrter Herr Kollege

In obiger Angelegenheit Uberlasse ich lhnen in der Beilage die Kopie der Vernehmlassung
des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes an das Seco, in welchem die Haltung der Ar-

beitgeberschaft zu dieser Vorlage dargestellt ist.

Gerne hoffe ich, |hnen damit dienen zu kénnen.

Freundliche kollegiale Grisse

HANDELSKAMMER UND
ARBEITGEBERVERBAND GRAUBUNDEN

r. iur. M. Ettisberger

Beilage erwihnt.

Hinterm Bach 4¢
CH-7002 Chur

Telefon 081 254 38 GO
Telefax 081 254 38 02
a-mail: info@hkgr.ch
internet: wwnahkgr.ch
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Ziirich, 1. April 2008 RM ks

Kreisschreiben Nr. 9/2008
An unsere Mitgliedorganisationen

Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes — Eingabe
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir haben am 28. Mirz 2008 eine Eingabe in der oben erwdhnten Angelegenheit an das
Staatssekretariat flir Wirtschaft seco gerichtet. In der Beilage erhalten Sie ein Exemplar zur
Kenntnisnahme,

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

A okl

Prof, Dr. Roland A. Miiller

Beilage erwihnt

Zurich, le 1°" avril 2008 RM/ks

Circulaire no. 92008
Aux Associations affiliées a I'Union patronale suisse

Révision partielle de la toi sur I'assurance-chdmage ~ procédure de consultation

Mesdames, Messieurs,

Nous avons adressé, le 28 mars 2008, au Secrétariat d’Etat a I'Economie seco un mémoire
relatif au sujet mentionné ci-dessus. Vous trouverez en annexe un exemplaire du mémoire
pour votre information.

Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguiées.

LiN(]%\I PATRONALE S/[?E.
Roland A. Miiller

Annexe ment.

Jahre ans anni

1908-2008

HEGIBACHSTRASSE 47 - POSTFACH - 8032 ZURICH « TELEFON Q444211717 - FAX 044 4211718
www.arbeitgeber.ch - verband @arbeitgeber.ch
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SECQ — Direktion flir Arbeit
Effingerstrasse 31
3003 Bern

Ziirich, 28, Mirz 2008 RM/sh

Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes — Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesritin Leuthard
Sehr geehrter Herr Gaillard
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Dezember 2007 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision des Ar-
beitslosenversicherungsgesetzes Stellung zu nehmen, Wir danken lhnen fiir die Gelegen-
heit, thnen unsere diesheziigliche Position darlegen zu kénnen, und lassen thnen im Fol-

genden unsere Erwdgungen zukommen.

1. Bemerkungen zur Vernehmlassungsvorlage — (berarbeitungsbedarf

Unsere Stellungnahme basiert auf einer internen Vernehmlassung, die von unseren Mit-
gliedverbinden sehr rege benutzt wurde. Darin zeigt sich die grosse Bedeutung dieses So-
zialversicherungszweiges fiir die Schweizer Wirtschaft.

Die Antworten unserer Mitgliedverbdnde fielen sehr heterogen aus und reichten von umfas-
sender Zustimmung bis hin zu gdnzlicher Ablehnung des Revisionspakets, ja bis zur Forde-
rung nach einer umfassenden, ganzheitlichen Reform der drei Lohnersatzsysteme Arbeitslo-
senversicherung, Invalidenversicherung und Sozialhiife.

Viele unserer Mitgliedverbdnde flihlten sich zudem aufgrund der wechselnden Angaben des
SECO zur finanziellen Situation der ALV verunsichert. So wird im Vernehmlassungsentwurf
dargelegt, die ALV weise im Jahr 2007 einen Verlust von CHF 180 Mio. aus, wihrend sie
dann eftektiv rund CHF 30 Mio. Gewinn schrieb. Aus diesem Grund beantragen wir, das
Mengengeriist, welches der Revision als Grundlage diente, nochmals eingehend zu tiberprii-
fen und die Zahlen entsprechend nachzufiihren.
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Schliesstich vermissen wir in der Vernehmlassungsunterlage die Diskussion weitergehender
Vorschidge im Bereich der Leistungskorrekturen bzw. Einsparungsmdglichkeiten. Dies be-
trifft namentlich Berechnungen zu verschiedenen Varianten von Beitragszeitverldngerungen
bzw. Taggeldkiirzungen und das damit verbundene Sparpotential. Neben diesen finanziel-
ten Aspekten wiren selbstverstindlich auch die arbeitsmarktlichen Auswirkungen aufzuzei-
gen: Welche Kategorie von Arbeitslosen ist z.B. bei einer Erhéhung der Beitragszeit von 15
auf 18 Monate betroffen? Wie hoch wire z.B. das Sparpotential bei der Einfithrung einer
Altersgrenze von 30 Jahren zum Bezug von 400 Taggeldern {vorher nur 260 Taggelder} und
was wiiren die arbeitsmarktlichen Auswirkungen einer sotchen Massnahme? Es fehlen auch
Aussagen zu den finanziellen und arbeitsmarktlichen Konsequenzen einer Einfithrung von
degressiven Taggeldern.

Wir fordern deshalb den Bundesrat auf, in seiner Botschaft weitergehende aufwandreduzie-
rende Leistungskorrekturen anhand ihrer Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, auf die be-
troffenen Personen, auf den ALV- Finanzhaushalt, sowie auf die gesamtwirtschaftlichen Fol-
gen zu evaluieren und gestiitzt darauf entsprechende Revisionsvorschldge zu unterbreiten.
Unsere Stellungnahme steht unter dem Vorbehalt, aufgrund der Ergebnisse dieser Ergén-
zungsarbeiten einzelne Elemente der Revision neu zu beurteilen oder zusétzliche Mass-
nahmen zu fordern.

Aus den Vernehmlassungsantworten unserer Mitgliedorganisationen ldsst sich einstweilen
folgende Position ableiten, welche von einer grossen Mehrheit getragen wird.

2. Zusammenfassung der Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbands (SAV)

. Der SAV setzt sich flir einen freien Arbeitsmarkt ein und erachtet demgegeniiber eine
leistungsfahige, finanziell gesunde Arbeitslosenversicherung als notwendig.

¢  Der SAV unterstiitzt grundsitzlich die Absicht, im jetzigen Zeitpunkt die Revision des
AVIG an die Hand zu nehmen und sowohl Beitrags- wie insbesondere auch Leistungs-
korrekturen vorzunehmen sowie heute bestehende Fehlanreize zu beseitigen.

. Der SAV teilt die Ansicht, dass die falsche «Eichung» des Systems korrigiert und dieses
auf neu 125'000 Personen auszurichten ist.

. Der SAV fordert eine Uberpriifung und Aktualisierung des der Vortage zugrunde lie-
genden (finanziellen) Mengengeriists, nachdem das ALV-Ergebnis fiir 2007 schon iiber
CHF 200 Mio. besser ausfallen wird, als in den Vernehmlassungsunterlagen angenom-
men.

. Der SAV verlangt, dass die Leistungskorrekturen verstirkt werden und das Sparpo-
tential voll ausgeschopft wird. Zur besseren Beurteilung moglicher Leistungskorrek-
turen bzw. Sparmassnahmen (Beitragszeitverlingerungen, gezielte Kiirzungen der Be-
zugsdauern und Einfiihrung von degressiven Taggeldern) sind verschiedene Varianten
zu rechnen und mit ihren Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt zu evaluieren.

Seite 2
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. Der SAV schidgt unter Vorbehalt der geforderten Evaluation moglicher Leistungskor-
rekturen folgende Abstufung der Beitragszeiten und der Bezugsdauer vor:

- 260 Taggelder bei einer Beitragsdauer von 12 Monaten

- 400 Taggelder bei einer Beitragsdauer von 18 Monaten und ab dem 30. Altersjahr

- 520 Taggelder fiir tiber 55j4hrige und Invalide bei einer Beitragsdauer von 24
Monaten

Die Anhebung auf 640 Taggelder fiir Personen, die vier Jahre vor dem AHV-Alter ar-
beitslos werden, ist zu streichen.

. Der SAV unterstiitzt die Vorschldge zur Elimination falscher Anreize (z.B. verlangerte
Wartezeiten) geméss Vernehmlassungsentwurf.

. Sollte eine Beitragserhéhung unumginglich sein, akzeptiert der SAV lediglich eine
solche von insgesamt 0,2%. Damit soll zum einen eine ausgeglichene Betriebsrech-
nung erzielt und zum anderen ein Beitrag an den Schuldenabbau geleistet werden.
Eine weitergehende Beitragserhéhung sowie insbesondere die Einfiihrung des Solida-
ritdtsprozents lehnt der SAV ab.

’ Der SAV lehnt die vorgeschlagene Flexibilititsklausel, welche dem Bundesrat zusatzli-
che Kompetenzen flir Beitragsveranderungen einraumen wiirde, klar ab.

3.  Grundsitzliche Bemerkungen

3.1 Bedeutung der Arbeitslosenversicherung fiir die Wirtschaft und Zeitpunkt der Revi-
sion

Fiir den Schweizerischen Arbeitgeberverband ist ein freier Arbeitsmarkt von grosser Wich-
tigkeit. Die Wirtschaft muss — wenn notig — rasch auf verdnderte Verhiltnisse reagieren und
die Arbeitslosenversicherung in Rezessionszeiten die Einkommen der erwerbslos geworde-
nen Personen sichern konnen. Dies setzt eine leistungsfdhige und finanziell stabile Arbeits-
losenversicherung voraus. Aus diesem Grund ist der SAV bereit, auf das Revisionsvorhaben
einzutreten und die notwendigen Korrekturen in einem wirtschaftlich (noch) giinstigen
Zeitpunket anzupacken. Zudem erscheint es sinnvoll, allfillige Probleme autonom anzuge-
hen und nicht erst den Zeitpunkt abzuwarten, in welchem die Finanzierungsklausel von Art.
90c Abs. 1 AVIG automatisch greift. Dies gilt umso mehr, als der Zeitpunkt in einem wirt-
schaftlich viel ungiinstigeren Moment als heute sein und sich die Massnahme rezessions-
verscharfend auswirken wird (prozyklische statt — wie anvisiert — antizyklische Wirkung).

3.2 Grundsitzlicher Inhait der Revision
Der Schweizerische Arbeitgeberverband begriisst, dass mit der Revision verschiedene, in

seinen Augen richtige, Ziele verfolgt werden und die Vorlage sowohl auf der Finanzierungs-
wie insbesondere auch auf der Leistungsseite Massnahmen vorsieht.

Saita 3
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Zum einen wird das System aufgrund vergangener Erfahrungen sowie Prognosen neu aus-
gerichtet und einer erwarteten durchschnittiichen Arbeitslosigkeit iiber einen Konjunktur-
zyklus hinaus angepasst {dazu Ziff. 3.3). Damit kann die Versicherung auf eine realistische-
re, ldngerfristig stabile und konjunkturneutrale Basis gestellt werden,

Die Versicherung hat sich in den letzten Beschiftigungseinbriichen grundsdtzlich bewahrt.
Hingegen sind Leistungskorrekturen zur finanziellen Entlastung und vor allem in jenen Be-
reichen notig, wo sich aufgrund der heutigen gesetzlichen Vorgaben unerwiinschte Ergeb-
nisse zeigen. Hier geht es um die Beseitigung von Fehlanreizen und um die noch konse-
quentere Umsetzung des Prinzips der raschen Wiedereingliederung. Auch die weitere Ziel-
setzung, eine Verstarkung des Versicherungspinzips, wird vom SAV unterstiitzt, wobei er
diesem Prinzip noch mehr zum Durchbruch verhelfen will (dazu Ziff. 3.4: Symmetrie zwi-
schen Beitrags- und Bezugszeiten).

3.3 Neue «Eichung» des Systems

Der wichtigste Punkt der Revision ist die Erhéhung der Richtgrisse der mittleren Arbeitslo-
senzahl von heute 100'000 auf 125'000. Die vergangenen Jahre (2003 - 2007) haben gezeigt,
dass der urspriinglich zugrunde gelegte Sockelwert zu tief war. Auf der Basis einer Studie
von Prof. Sheldon wird ein neuer Sockelwert von 125'000 vorgeschlagen.

Eine deutliche Mehrheit der Mitglieder des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes teilt die
Meinung, dass der Sockelwert zu tief angesetzt ist. Die Meinungen gehen zwar auseinan-
der, was denn der richtige, neue Wert sein soll. So werden insbesondere die Prognosen des
SECO (Vernehmlassungsunterlage S. 3) in Frage gestelit, welche vom Jahr 2009 zum Jahr
2010 einen sprunghaften Anstieg von 85'000 auf 130'000 Arbeitslose unter Beibehaltung
dieses Wertes fiir die weiteren fahre {2010 - 2012) annehmen. Trotz dieser Bedenken wird —
der vorgeschlagene Wert von 125'000 mehrheitlich als vertretbar angesehen,

3.4 Mehrkosten mit Einsparungen kompensieren

Die Mehrkosten der neuen «Eichung» werden mit CHF 920 Mio. veranschlagt. Zahireiche
Mitglieder unseres Verbandes bezweifeln, dass die Erh6hung des versicherten Verdienstes
auf CHF 126'000.-- zu lediglich CHF 160 Mio. Minderkosten flihrt (CHF 1,08 Mrd. Gesamt-
kosten fiir die Neueichung - resultierender Fehlbetrag netto von CHF 920 Mio.).

Viele unserer Mitglieder vertreten die Ansicht, Mehrkosten der Neueichung génzlich mit
Einsparungen auf der Leistungsseite zu kompensieren, Aus diesem Grund unterstiitzen sie
einerseits samtliche vorgeschlagenen Sparmassnahmen, wollen diese jedoch andererseits
noch intensivieren. Im Vordergrund steht dabei die Position «Bezugsdauer/Beitragszeiten
der Taggelder». Die Palette ist breit: Sie reicht von Abbau der Taggeldhohe auf 60% (dies
insbesondere mit im Vergleich zum Ausland hohen Leistungen), Streichung der Schlecht-
wetterentschadigung, max. Bezugsdauer pro Lebenszyklus, Leistungsausschluss fiir Be-
rufseinsteiger iiber Leistungen im Verhiltnis zum Branchen-/Berufsrisiko bis hin zum Strei-
chen der Taggeldstaffelung nach Beitragsdauer {nur eine Variante: 200 TG pro 2jdhriger

Seite ¢
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Beitragszeit). Wir verweisen in diesem Zusammenhang nochmals auf das Fehlen verschie-
dener Varianten {finanzielle Berechnungen betreffend Sparpotential, Beurteilung der Aus-
wirkungen auf den Arbejtsmarkt etc.), welche eine fundierte Beurteilung der Sparmassnah-
men (Beitragszeiterhchung, Taggeldreduktion, degressive Taggelder) erlauben wiirden (vgl.
dazu unsere Vorbemerkungen unter Ziff. 1),

Eine konsolidierte Mehrheit schldgt — unter Vorbehalt vorstehender Ausfiihrungen - fol-
gende Symmetrie von Bezugsdauer und Beitragszeiten vor (Anderung zu heute im Fett-

druck):

Beitragszeit Bezugsdauer

12 Monate 260 Taggelder

18 Monate 400 Taggelder iiber 30jdhrige *}
24 Monate 520 Taggelder {iber 55jdhrige

Streichung der zusdtzlichen
120 Taggelder, wenn 4 Jah-
re vor Erreichen des AHV-
Rentenalters

"} Unter 30jdhrige Arbeitslose sollen auch bei 18-monatiger Beitragszeit nur 260 Taggelder
erhalten.

Der SAV steilt die Kernleistungen der ALV nicht in Frage. Unter dem Aspekt «Beseitigung
falscher Anreize» sowie «Ausschopfen des Sparpotentials» wurde von seinen Mitgliedern
mehrfach die Forderung nach Einflihrung degressiver Taggelder (z.B. nach 260 TG und nach
330 TG um je 5%) erhoben. So ist erwiesen, dass kurz vor Ablauf der Bezugsdauer die Be-
miihungen, einen Arbeitsplatz zu finden, verstirkt werden, Sinken die Leistungen mit zu-
nehmender Bezugsdauer und wird so die Attraktivitit der ALV reduziert, ist also mit inten-
sivierten Bemiihungen zu rechnen, einen Arbeitsplatz zu finden. Wie bereits mehrfach er-
wihnt, fehlen entsprechende Berechnungen und Ausfiihrungen zu arbeitsmarktlichen Imp-
likationen in der Vernehmlassungsunterlage ginzlich. Zudem wire zu priifen, ob im Falle
der Einflihrung degressiver Taggelder nicht die Zumutbarkeitsgrenze von 70% des versi-
cherten Verdienstes (Art, 16 Abs. 2 lit. i AVIG) zu senken wire, Der SAV fordert daher, dass
die verschiedenen Aspekte rund um die Einfilhrung degressiver Taggelder abgeklirt und
aufgezeigt werden.

3.5 Erhohung des Beitragssatzes

Wie bereits erwahnt, war in dieser Hinsicht die Vernehmlassung bei unseren Mitgliedorga-
nisationen sehr heterogen. Die Meinungen reichten von kategorischer Ablehnung jeglicher
Beitragserhdhung bis hin zu einem Akzept der Vorlage. Die Mehrheit der Mitglieder vertrat
die Ansicht, iiber total 0,2% nicht hinausgehen zu konnen. Praktisch einhellig abgelehnt
wurde die Einfiihrung eines Solidaritdtsprozents. Dies v.a. mit dem Hinweis, ein Gleichge-
wicht zwischen versichertem Verdienst und beiragspflichtigem Verdienst als sozialpolitisch
vertriglich zu werten. Das Solidaritdtsprozent wirke als unerwiinschte Mittelstandssteuer.
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3.6 Schuldenabbau

Mit CHF 4,8 Mrd. ist die ALV stark verschuldet. Der SAV sieht die Notwendigkeit, den Schul-
denberg abbauen zu miissen. Hierfiir soll ein Teil der Beitragserh6hung eingesetzt werden
(konnen}. Zum einen ist unsicher, ob der neue «Eichwert» von 125'000 iiberhaupt erreicht
wird und wie sich aufgrund der aktualisierten Finanzzahlen das Ergebnis entwickeln wird,
zum anderen fiihren die zusitzlichen Einsparungen dazu, dass fiir eine ausgeglichene Be-
triebsrechnung nicht die vollen 0.2% eingesetzt zu miissen.

3.7 Flexibilitatsklausel

Von den Mitgliedorganisationen unseres Verbandes einhellig abgelehnt wurde die neue
Flexibilitdtskiausel. Der SAV teilt zwar die Meinung - soweit unumginglich — nicht pro-,
sondern antizyklisch Beitridge zu erhéhen (also in einer Zeit, in welcher es konjunkturell
verkraftbar ist), er wendet sich jedoch gegen das an den Bundesrat delegierte (zu) weite
Ermessen und erachtet die vorgeschlagene Regel in dieser Sozialpartnerversicherung als
unerwiinscht. Cleichzeitig werden jedoch seitens SAV Verbesserungen gegeniiber der heu-
tigen Regel vorgeschlagen {vgl. Ziff. 4.25).

4,  Detailbestimmungen
4.1 Art. 2 Abs, 2 lit. f (Ausnahme von der Beitragspflicht)

Der SAV unterstiitzt die vorgeschlagene Anderung, um das Aquivalenz-/Versicherungs-prin-
zip konsequent zur Anwendung zu bringen. Sie stellt das logische Gegenstiick zum neuen
Art. 23 Abs. 3bis AVIG dar.

Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass das in der Begriindung aufgefithrte und unserer
Meinung nach richtige Argument einer konsequenten Umsetzung des Aquivalenz-/Versiche-
rungsprinzips in anderem Zusammenhang dazu fithren muss, auf die Einflihrung des Solida-
ritdtsprozents zu verzichten {so unsere Forderung unter Ziff. 3.5). Es kann nicht angehen,
dieses Prinzip im einen Fall heranzuziehen und im anderen zu {ibergehen.

4.2 Art. 3 Abs. 2 (Beitragserhohung von 0,2%)

Der SAV akzeptiert diese Anderung im Lichte der unter vorstehend Ziff. 3 gemachten Erwi-
gungen.

4.3 Art. 11 Abs. 4 (Anrechenbarkeit des Arbeitsausfalls bei Ferienentschadigung)

Der SAV unterstiitzt diese Anderung, da im Falle ausbezahlter Ferien- oder Mehrstunden-
entschidigung kein Verdienstausfall erlitten wird.

Seite &
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4.4  Art, 18 (Wartezeiten)

Der SAV begriisst die klarere Systematik und damit die Aufteilung in allgemeine und beson-
dere Wartezeiten. Er unterstiitzt die Verlangerung der Wartezeit nach abgeschlossener
Schulausbildung, Umschulung und Weiterbildung sowie bei Riickkehr aus dem Austand.
Dies ist sozialpolitisch vertretbar, da diese Personen nicht von einem Ereignis tiberrascht
werden und auf dem Arbeitsmarkt gute Chancen haben, eine Stelle zu finden. Mit der ge-
schaffenen Moglichkeit, an einem Motivationssemester teiinehmen zu kénnen (vgl. unten
Ziff. 4.17), wird die Erhohung der besonderen Wartezeiten durch eine addquate arbeits-
marktliche Massnahme abgefedert (sinnvoll im Hinblick auf die Bekimpfung der Jugendar-

beitslosigkeit).
4.5 Art. 22 Abs. 2 lit. a und ¢ (Taggeldhéhe)

Der SAV unterstiitzt die Begrenzung der Unterhaltspflicht (bis zum 25. Altersjahr) mit Blick
auf eine Anpassung an die kantonalen Gesetzgebungen. Ebenso wird die Harmonisierung
der Wortlaute und inhalte von Art. 22 Abs. 2 lit. ¢ mit Art. 27 Abs. 2 lit. ¢ unterstiitzt,

4.6 Art. 23 Abs. 3bis, 4 und 3 (Versicherter Verdienst bei AAM / Zwischenverdienst)

Der SAV unterstiitzt diese Anpassung, da durch die urspriingliche Regelung falsche Anreize
gesetzt wurden {Generierung von Beitragszeiten durch Beschiftigungsprogramme). Durch

Streichung der Abs. 4 und 5 wird das Versicherungsprinzip und der Anreiz zur Suche einer
Dauerstelle verstirkt, Beide Massnahmen fiithren zu wiinschenswerten Einsparungen von

CHF 169 Mio.
4.7 Art, 24 Abs. 4 (gesetzliche Grundlage fiir lingere Bezugsdauer als 2 jahre)

Da der SAV die Beibehaltung des zusétzlichen Anspruchs auf 120 Taggelder fiir die vier Jah-
re vor dem Rentenalter stehenden Versicherten ablehnt (vgl. oben Ziff. 3.4), ist die Notwen-
digkeit dieser Anderung nochmals zu priifen,

4.8 Art. 27 Abs. 2 und 5 (Taggelder)
Zur Beitragszeit/ Bezugsdauer / Degression vgl. oben Ziff. 3.4,
Die Anpassung von Abs. 2 lit. ¢ Ziff. 2 wird unterstiitzt.

Die Streichung von Abs. 5 {(Erhdhung des Hochstanspruchs um 120 TG fiir von erhéhter Ar-
beitslosigkeit betroffene Kantone) wird unterstiitzt. Die Regelung fiihrte zu Ungleichbe-
handlungen der Versicherten. Die Streichung flihrt zu begriissenswerten Einsparungen von
CHF 30 Mio. Konsequenterweise lehnen wir auch den Alternativvorschlag ab.
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4.9 Art. 28 Abs. 4 (Leistungen einer Taggeldversicherung: Bessere Koordination)
Der SAV unterstiitzt die Prazisierung von Art, 28 Abs. 4.

4,10 Art. 36 Abs. 1 (KAE)

Der SAV beantragt, eine flexiblere Regelung zu wihlen. Es sollte — insbesondere in Fillen,
in welchen von Anfang an klar ist, dass die Kurzarbeit linger als drei Monate dauern wird -
zwecks Abbaus der Biirokratie bzw. aus Effizienzgriinden nicht in jedem Fall nach drei Mo-
naten die Erneuerung der Voranmeldung verlangt werden.

4.11 Art. 52 Abs. 1 und 1bis (Insolvenzentschidigung)

Der SAV begriisst die Klarstellung und Beschrinkung der Insolvenzentschiidigung auf 4 Mo-
nate pro Arbeitsverhdltnis. Dadurch werden negative Anreize — Herbeiflihrung wiederholter
[nsolvenztatbestinde — beseitigt. Zudem ist auch die Uberfiihrung der Regelung von Art.
75a AVIV ins Gesetz {Art. 52 Abs, tbis) sinnvoll.

4.12 Art. 58 (Nachlassstundung - wiederholter iE-Bezug)

Mit der Regelung von Art. 52 Abs. 1 wird der wiederholte |1E-Bezug eingeschrinkt, Der SAV
unterstiitzt die Bereinigung des Wortlauts. Zudem sollen Arbeitnehmer, welche bereit sind,
im Betrieb weiterzuarbeiten, gegeniiber denjenigen, welche den Betrieb verlassen, nicht
schlechter gestellt werden.

4.13 Sparpotential bei den arbeitsmarktlichen Massnahmen (AAM)

Der SAV unterstiitzt die Senkung des Plafonds-Ansatzes von CHF 3500.-- auf CHF 3000.--,
Der Ansatz ist vertretbar, da die Kantone heute im Durchschnitt den tieferen Betrag bean-
spruchen. Dies fithrt zu Einsparungen von CHF 60 Mio.

4.14 Art. 59 Abs. 1bis, 1ter, 1quater und 3bis (AAM)

Der SAV unterstiitzt die gesetzliche Normierung der verschiedenen AAM. Auch die Mog-
lichkeit, dass im Rahmen von Massenentlassungen von der Arbeitslosigkeit bedrohte Ar-
beitnehmer bereits an AAM teilnehmen knnen, wird begriisst,

Die in Abs, 3bis beantragte Anderung («bis ans Ende der Rahmenfrist») ist insoweit zu iiber-
priifen, als der SAV die zusitzlichen 120 Taggelder fiir Versicherte, die vier Jahre vor Errei-
chen des AHV-Rentenalters sind, ablehnt {vgl. Ziff. 3.4).

4.15 Art. 59d (AAM trotz fehlender Beitragspflicht)

Der SAV unterstiitzt die Streichung dieses Artikels, was fiir die ALY zu Einsparungen von
CHF 14 Mio. flihrt.
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4.16 Art, 539e, 60 Abs. 2 lit. b (Beitrage fiir AAM)
Der SAV unterstiitzt die Bereinigung und gesetzliche Normierung zur Beitragsgewihrung.
4.17 64a Abs. 1 lit. c, Abs. 4, Abs. 4bis und Abs. 4ter (Beschiftigungsmassnahmen)

Der SAV unterstiitzt die Prazisierungen zum Besuch von sog. Motivationssemestern im Sin-
ne einer wirksamen Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit (vgl. auch Ziff. 4.4).

4.18 Art. 66 Abs. 2, 2bis und 3 (Einarbeitungszuschiisse)

Die Ausrichtung von Einarbeitungszuschiissen wihrend 12 Monaten fiir Versicherte {iber 50
Jahre wird unterstiitzt.

4.19 Art. 66¢ Abs. 1 und Abs. 3 (Ausbildungszuschiisse)
Keine Bemerkungen,

4.200 Art, 71a Abs. 2bis {Mikrokreditgesuche)

Keine Bemerkungen.

4.21 Art. 71d Abs. 2 (Aufnahme einer selbststindigen Erwerbstitigkeit)
Keine Bemerkungen.

4.22 Art. 82 Abs. 5 und Art. 85g Abs. 5 (Haftungsrisikovergiitung)
Keine Bemerkungen.

4.23 Art. 88 Abs. 1 lit. d {Auskunfts- und Meldepflicht des Arbeitgebers)

Die vorgeschlagene Anderung, welche fiir den Arbeitgeber zu einer Erleichterung und Klar-
stellung flihrt, wird unterstiitzt, Es kann in der Tat nicht Sinn und Zweck von Art. 28 Abs. 3
ATSG sein, von der versicherten Person jedes Mal eine Bevollmichtigung des Arbeitgebers

Zu verlangen.

4.24 Art. 90a und Art, 92 Abs. 7bis (Beteiligung von Bund und Kantonen an AAM und 6ff. AVM)

Die Erhéhung der finanziellen Beteiligung von Bund und Kantonen an den AAM und der
tffentlichen Arbeitsvermittlung aufgrund der Anpassung der durchschnittlichen Arbeitslo-
sigkeit von 100'000 auf 125'000 wird begriisst und ist folgerichtig. Damit wird sicherge-
stellt, dass die 6ffentliche Hand zu mindestens 50% an den Ausgaben fiir die 6ffentliche Ar-
beitsvermittlung und die AAM beteiligt wird. Dies hat Mehreinnahmen von CHF 26 Mio. zur

Folge.
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4.25 Art. 90c Abs. 1, 1bis und 2 {Flexibilititsklausel)

Die Einfiihrung der in Abs. 1bis vorgeschlagenen Flexibilititsklausel wird strikte abge-
lehnt. Zwar anerkennen wir das Anliegen, nicht pro-, sondern antizyklisch Beitragserho-
hungen in Erwigung zu ziehen (vgl. Ziff. 3.7). Das vorgeschlagene Modell fiihrt jedoch fak-
tisch zu einer Senkung der Schwelle um 20% und iiberldsst dem Bundesrat einen zu weiten

Ermessensspielraum.

Sinnvoll erachtet der SAV demgegeniiber die mit der Ergéinzung in Abs. 1 verbundene Ab-
sicht, eine Regelung zu finden, wann die Erh6hung wieder aufzuheben ist. Zusitzlich miiss-
te jedoch eine geeignete Definition flir die Hohe des sog. «notwendigen Betriebskapitals»
festgelegt werden (z.B. in Promillen einer versicherungstechnischen Kennzahl| der ALV wie
Primtenvolumen, erfasste Lohnsumme 0.4.), damit die Schwelle objektiv nachvollziehbar
wird, Der SAV erwartet diesbeziiglich entsprechende Vorschlige des SECO.

Im Weiteren fordert der SAV, Abs. | insoweit anzupassen, als nicht nur eine «Cesetzesrevi-
sion zur Neuregelung der Finanzierung» vorzulegen ist, sondern eine «Gesetzesrevision,
welche das finanzielle Gleichgewicht wiederherstellts. Damit wiire eine Vorlage gemeint,
welche sich nicht nur auf eine Beitragserhohung konzentriert, sondern auch Leistungskor-
rekturen ins Auge fasst.

4.26 Art. 94 Abs. 1 und Art. 95 Abs. 1 und 1bis (Riickforderungen}
Keine Bemerkungen,

4.27 Art, 96 Abs. 2bis und Art. 97a Abs. 1 lit. f Ziff. 6 (Datenschutz)
Keine Bemerkungen.

4.28 Art. 98 (MwSt-pflicht)

Die Steuerfreiheit der Versicherungstréger und Durchfiihrungsorgane wird unterstiitzt. Da-
bei ist jedoch die Koordination mit der MwSt-Reform zu beachten. Das Einsparungspotenti-
al belauft sich auf CHF 4 Mio.

4.29 Art. 100 Abs. 2 (Einsprachen), Art. 105 f. {Strafbestimmungen}

Keine Bemerkungen.

4.30 Art. 35 Abs. 1 lit. e und Abs. 3bis (Arbeitsvermittlung)

Keine Bemerkungen,
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4.31 Ubergangsbestimmungen

Gestiitzt auf die bereits gemachten Erlduterungen zum Schuldenabbau (Ziff. 3.6), lehnen wir
die Ubergangsbestimmung (Erhdhung der Lohnprozente von 2,2 auf 2,4 sowie die Einfiih-
rung des Solidaritdtsprozentes) klar ab,

5.  Einbettung in den finanz- und sozialpolitischen Gesamtzusammenhang

Abschliessend legen wir Wert darauf, dass die ALV-Revision und insbesondere deren beij-
tragsseitige Implikationen auch den finanz- und sozialpolitischen Gesamtzusammenhang
beriicksichtigt.

Aufgrund bestehender bzw. sich abzeichnender Finanzierungsliicken sind auch in weite-
ren Sozialwerken zusitzliche Steuer- bzw. Sozialabgaben geplant. Kurzfristig ist mit einer
Anhebung der Mehrwertsteuer (und Zusatzbelastungen des Bundeshaushalts) fiir die Sa-
nierung der Invalidenversicherung sowie mit einer Anhebung der Lohnbeitrige fiir die
EO/Mutterschaftsleistungen) zu rechnen. Mittelfristig sind die demografisch bedingten
Finanzierungsliicken in der AHV zu schliessen. Allein fiir die vier Sozialversicherungen IV,
ALV, EQ und AHV zeichnen sich in den ndchsten zehn Jahren Zusatzbelastungen der Wirt-
schaft von bis zu CHF 5 Mrd. ab.

Bis jetzt fehlt eine Gesamtsicht zur Situation der Sozialwerke und deren Auswirkungen
auf die Finanzpolitik. Ohne Einbezug des Aufgabenbereichs Soziale Wohlfahrt kann die
Finanzpolitik aber nicht auf einen nachhaltigen Kurs gebracht werden. Seit den 90er Jah-
ren beanspruchen die Ausgaben flir die Soziale Wohlfahrt einen wachsenden Anteil fiir
sich und verdringen die tibrigen Aufgabengebiete aus dem Finanzhaushait. Dieser Ver-
dringungseffekt muss ebenso gebremst werden, wie ein weiterer Anstieg der Lohnbeitri-
ge, nachdem die Schweiz schon heute weltweit zu den Lindern mit den hichsten Arbeits-
kosten zidhlt,

Die in der Vernehmlassungsvorlage vorgeschlagenen Finanzierungsmassnahmen mit Zu-
satzeinnahmen von rund CHF 1 Mrd. tragen den angesprochenen sozial- und finanzpoliti-
schen Entwicklungen zu wenig Rechnung. Auch unter diesem Gesichtspunkt ist deshalb
eine Losung zu finden, welche die Beitragserhdhungen — wenn iiberhaupt solche nstig
bleiben - auf ein abseclutes Minimum beschrinkt.

Wir danken [hnen fiir die Beachtung unserer Stellungnahme und verbleiben
mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

I\ Roww\ /2{ /%f

Thomas Daum Prof. Dr. Roland A. Miiller
Direktor Mitglied der Geschiftsleitung
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