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Ausfiihrungsbestimmungen zur Anderung des Ausléandergesetzes vom 16. Dezember

2016 (Steuerung der Zuwanderung und Vollzugsverbesserungen bei den Freiziigigkeits-

abkommen)

Sehr geehrte Herren Présidenten
Sehr geehrte Damen und Herren

In obiger Angelegenheit bedanken wir uns fur Ihre Anfrage, zu dieser fir die Wirtschaft im
Allgemeinen und die Tourismuswirtschaft im Besonderen &usserst wichtigen Vorlagen ei-
ne Stellungnahme abzugeben. Gerne dussern wir uns dazu wie folgt:

l. Vorbemerkungen

Obwohl die zur Diskussion stehende Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiati-
ve ,beschlossene Sache* ist, gestatten wir uns den Hinweis, dass der gewahlte An-
satz Uber die Stellenmeldepflicht fraglich ist und auf jeden Fall marktwirtschaftlichen
Prinzipien widerspricht. Im Rahmen der verschiedenen Ubergangsregelungen bei
der Erweiterung der EU konnten Erfahrungen mit dem Inlandervorrang gemacht
werden. Diese Erfahrungen mahnen zur Vorsicht, zumal die damalige Inlandervor-
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rangregelung die Mdéglichkeit gab, bei ,Nichtkooperation“ die Auslanderbewilligung
zu verweigern. Dies ist beim zur Diskussion stehenden ,Inlandervorrang-Light” nicht
der Fall. Wie der Name sagt, ist auch der Arbeitsmarkt ein Markt. Auf diesem Markt
gelten abgesehen von wenigen Ausnahmen marktwirtschaftliche Grundsatze. Der
Arbeitgeber wahlt jene Arbeitskraft aus, welche ihm zum gunstigsten Preis die bes-
ten Leistungen erbringt. Es ist bekannt, dass nicht wenige Arbeitgeber die Auffas-
sung vertreten, auslandische Arbeitskrafte bdten das bessere Preis-Leistungs-
Verhaltnis. Auch nach der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative hat sich die
Arbeitgeberschaft nicht von marktwirtschaftlichen Uberlegungen abgewendet und
will sie auch nicht auf die Rekrutierung von auslandischen Arbeitskraften verzichten,
zumal die regionalen Arbeitsvermittiungszentren (RAV) ohnehin Uber keinerlei
Handhabe verfugen, die Bewilligung einer auslandischen Arbeitskraft zu verweigern.
Deswegen verkommt die vorliegende Regelung zur Umsetzung der Masseneinwan-
derungsinitiative im Wesentlichen zu einem administrativen Papiertiger, welcher
Art. 121a BV nicht im Ansatz umsetzt, jedoch von der Wirtschaft mangels Alternati-
ven zur Aufrechterhaltung der bilateralen Vertrage wohl oder tbel akzeptiert werden
muss. In einem kurzlichen Zeitungsartikel im Tagesanzeiger hat Rudolf Strahm die
Aussage gemacht, ,entscheidend flr den Erfolg ist die Qualitdt der RAV". Damit
wird wohl bereits vorweg der schwarze Peter in dieser Legiferierung den regionalen
Arbeitsvermittiungszentren zugespielt, welche daflir geradestehen sollen, dass die
Inlandervorrangsregelung, welche in Wahrheit gar keine ist, die Arbeitsmarktstatistik

nicht wesentlich verandern wird.

Saisonalitat, Saisonbetriebe (Stellenmeldepflicht geméass AVV)

Die witterungsbedingten saisonalen Beschaftigungsschwankungen fiuhren im Kan-
ton Graublnden dazu, dass in der Tourismusbranche, im Baugewerbe, aber auch in
der Landwirtschaft ca. 11‘000 Kurzaufenthalter, 5000 auslandische Arbeitskréafte im
Meldeverfahren sowie ein grosser Anteil der ca. 5000 Grenzgangerinnen und
Grenzganger mit befristeten Arbeitsvertragen (saisonal) in Graublnden arbeiten.
Obwohl der Prozentsatz nicht genau benannt werden kann, besteht kein Zweifel,
dass ein beachtlicher Teil dieser auslandischen Arbeitskrafte seit Jahren in densel-
ben Unternehmen arbeiten. Zu besetzende Arbeitsplatze in Branchen- oder Berufs-
gattungen, welche meldepflichtig sind, sollen ab einer Beschaftigungsdauer von 14
Tagen (Variante 1) und einem Monat (Variante 2) ebenfalls den RAV gemeldet wer-
den missen. Fur die Saisonbranchen Graubilnden wirde dies, soweit sie der Mel-



depflicht unterliegen, bedeuten, dass die zu besetzenden Stellen gemeldet werden
mussen, obwohl mit der (langjahrigen) Arbeitskraft abgemacht wurde, dass sie
nachste Saison wieder im Betrieb arbeitet. Das Meldeverfahren macht in solchen
Fallen absolut keinen Sinn und bringt sowohl flir die Betriebe als auch fur die RAV
einen enormen, unnétigen Arbeitsaufwand. Fur die RAV in Saisongebieten ist dies
umso gravierender, als die Mitarbeitenden resp. Betriebe bereits heute ohne die
Stellenmeldeverpflichtung jeweils wahrend der Rekrutierungsphase in den Wochen
vor Saisonbeginn Ubermassig stark belastet sind. Es ist deshalb nicht nur aus der
Sicht der Unternehmen, sondern auch aus der Sicht der RAV imperativ, unnétige
administrative Arbeiten zu vermeiden. Gemass Art. 21a Abs. 6 des revidierten, neu-
en AuG kann der Bundesrat weitere Ausnahmen von der Stellenmeldepflicht nach
Art. 21a Abs. 3 des neuen AuG festlegen, insbesondere um der besonderen Situati-
on betreffend Personen, welche bereits friher bei demselben Arbeitgeber tatig wa-
ren, Rechnung zu tragen. Die vorstehenden Ausflhrungen beschreiben genau sol-
che Félle. Die Aufnahme einer weiteren Ausnahme in den AVV flr Saisonarbeits-
krafte in den entsprechenden Branchen ist deshalb dringend angezeigt, soweit in
solchen Fallen aufgrund der Vernehmlassungsentwdrfe tatséchlich eine Meldepflicht
besteht bzw. auf einer solchen bestanden wird.

Weitere Forderungen

Aus der Sicht aller Unternehmen, nicht nur der Saisonbetriebe, ist eine Verkirzung
der exklusiven Frist von 5 Tagen und eine Erhéhung der Arbeitslosenquote auf min-
destens 8 % zu fordern. Dies gilt im Besonderen auch fir die Hotellerie, bei welcher
in diversen Berufsgruppen — auch saisonal bedingt — hohe Arbeitslosenquoten bis
zu 17,9 % bestehen. Daher durften die meisten Berufsgruppen im Bereiche der Ho-
tellerie von der Stellenmeldungspflicht betroffen sein. Damit wir die ohnehin schon
schwéachelnde Tourismuswirtschaft zuséatzlich belastet.

Im Ubrigen verweisen wir auf den beiliegenden Entwurf zur Vorlage der Konferenz
der Kantonsregierungen vom 14. Juli 2017, welchem wir uns anschliessen kdnnen,

soweit vorstehend nicht hiervon abweichende Positionen eingenommen wurden.



IVV. Abschliessende Bemerkungen

Gerne hoffen wir, dass diese Stellungnahme und insbesondere die berechtigten
Forderungen der Saisonbetriebe positiv aufgenommen und in die Vernehmlassung
zuhanden des Bundes libernommen werden.

Wir bedanken uns fir Ihren wertvollen Einsatz im Interesse der Wirtschaft und ver-

bleiben
mit freundlichen Griissen
HANDELSKAMMER UND
ARBEITGEBERVERBAND GRAUBUNDEN
Hein Dudli Dr. iur. M. Ettisberger
Prasident Sekretar
Beilagen:

Entwurf zur Vorlage der Konferenz der Kantonsregierungen vom 14. Juli 2017



” KONFERENZ DER KANTONSREGIERUNGEN
CONFERENCE DES GOUVERNEMENTS CANTONAUX

CONFERENZA DEI GOVERNI CANTONALI
/ CONFERENZA DA LAS REGENZAS CHANTUNALAS

Stellungnahme

%uerung der Zuwanderung (Art. 121a BY)

Anderung der Verordnung iiber Zulassung, Aufenthalt
und Erwerbstatigkeit (VZAE), der Verordnung iiber die
Integration von Auslinderinnen und Auslandern (Vin-
tA), der Arbeitsvermittlungsverordnung (AVWV), der Ar-
beitslosenversicherungsverordnung (AVIV) sowie der

Verordnung iiber das Gewerbe der Reisenden
Entwurf vom 14. Juli 2017

1. Allgemeine Bemerkungen

1 Aus Sicht der Kantone stellen die vom Bundesrat am 28. Juni 2017 zuhanden der Vernehmlassung ver-
abschiedeten Verordnungen insgesamt eine gesetzeskonforme Umsetzung von Art. 121a BV dar. Die Umset-
zung stltzt sich auf das bewahrte System der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung ab und respektiert den foderalen
Aufbau des Vollzugs. Der bundesratliche Umsetzungsvorschlag muss aber in verschiedenen Teilen noch ange-
passt werden, bevor die Kantone die geplante Umsetzung unterstitzen kénnen.

2 Es ist aus Sicht der Kantone und aufgrund der Vernehmlassungsunterlagen insbesondere nicht nachvoll-
ziehbar, weshalb der Bundesrat den Schwellenwert zur Auslésung der Stellenmeldepflicht auf 5% in einer spezi-
fischen Berufsgruppe festlegen will. Ein solch tiefer Schwellenwert fiihrt zu 180'000 zusatzlichen Stellen, wel-
che den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) gemeldet werden und dann von den RAV bewirtschaftet
werden missen. In den Vernehmlassungsunterlagen wird korrekterweise darauf hingewiesen, dass es unsicher
ist, ob die vom Parlament gewlinschte Stellenmeldepflicht tatsachlich die Arbeitslosigkeit senken und die Zu-
wanderung dampfen kann. Es ware nur schon aus diesem Grund sinnvoller, in einem ersten Schritt einen
Schwellenwert festzulegen, welcher gezielter wirkt, vollzugstauglich ist und mit welchem in einer ersten Phase
praktische Erfahrungen mit dem neuen Instrument gesammelt werden kénnen, anstatt die RAV gleich von Be-
ginn weg mit Stellenmeldungen zu tberfluten.
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3 In ihrer vorliegenden Form fiihrt die vom Bundesrat vorgeschlagene Umsetzung der Stellenmeldepflicht
zudem zu einem massiv erhdhten Aufwand fir die Kantone, sowohl was den Personalbedarf als auch allgemein
die Finanzierung betrifft. Mithin werden erneut neue Lasten auf die Kantone verschoben. Um dies zu vermeiden,
muss im Grundsatz der Bund flr die Refinanzierung dieser Zusatzaufwendungen besorgt sein. Auch dies spricht
fur eine Zurtickhaltung bei der Festlegung des Schwellenwerts und dessen mengenmassiger Folgen.

4 Schliesslich sehen sich die Kantone nicht in der Lage, bei einer derart hohen neuen Zusatzbelastung eine
fristgerechte Umsetzung der Stellenmeldepflicht sicherzustellen. Soll folglich die Umsetzung der Stellemelde-
pflicht méglichst rasch erfolgen kénnen — was sowohl aus aussen-, wie auch aus innenpolitischer Sicht
wiinschbar ware — ist die Umsetzung so auszugestalten, dass eine verniinftige Anzahl von Stellen unter die
neue Stellenmeldepflicht fallt.

2. Bemerkungen zu einzelnen Punkten
2.1 Schwellenwert zur Ausldsung der Stellenmeldepflicht

5 Der Bundesrat schlagt einen Schwellenwert von 5% fiir die Einflihrung der Meldepflicht vor, was geméss
aktuellen Zahlen pro Jahr zu zusatzlichen 180'000 Stellenmeldungen zuhanden der RAV flihren wird. Dieses
Mengengerist stellt die RAV kurz- bis mittelfristig vor riesige Herausforderungen, die mit dem heutigen Perso-
nalbestand, den vielerorts verfigbaren Lokalitaten und den vorhandenen Instrumenten (vor allem IT) nicht be-
waéltigt werden kénnen. Wie in den Vernehmlassungsunterlagen festgehalten wird, ist es aber fir die Akzeptanz
und den Erfolg der Stellenmeldepflicht zentral, das System nicht zu Uberlasten und die bestehende ergebnisori-
entierte Zusammenarbeit zwischen den RAV und den Arbeitgebern nicht zu kompromittieren.

6 Aus diesem Grund und um dennoch eine rasche und effiziente Einfiihrung der Stellemeldepflicht sicher-
zustellen, ist deshalb der Schwellenwert — zumindest in einer ersten Phase — deutlich hoher anzusetzen. Die
Kantone sprechen sich fir eine erste Phase mit einem Schwellenwert von 8% aus. Wenn das System vollzugs-
technisch implementiert ist, kann der Wert im Lichte der gemachten Erfahrungen gesenkt werden, beispielswei-
se auf 6,5%.

2.2, Stellenmeldung und Informationsbeschrankung

7 Die Kantone begriissen grundsatzlich die Beschrankung des Zugriffs auf die Informationen tber die
gemeldeten Stellen. Seitens der Vollzugsbehorden wird allerdings darauf hingewiesen, dass der Informations-
vorsprung auch fur Stellensuchende dazu fihren kann, dass der Arbeitgeber nicht nur passende Dossiers der
RAV erhalt, sondern zusatzlich individuelle Bewerbungen von Stellensuchenden, die unter Umstanden nicht dem
gesuchten Profil entsprechen.

8 Was die Sperrfrist bis zur 6ffentlichen Ausschreibung der Stelle betrifft, wird diese von den kantonalen
Arbeitsmarktbehorden je nach lokalen Gegebenheiten auf dem Arbeitsmarkt unterschiedlich beurteilt. Auf jeden
Fall sollte die Frist jedoch gleich lang sein, wie die Frist zur Ubermittlung passender Dossiers. Die Kantone
sprechen sich aus diesem Grund flr eine Frist von finf Tagen aus.
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23, Ubermittlung passender Dossiers und Riickmeldung der Arbeitgeber

9 Wie bereits erwahnt, lehnen die Kantone unterschiedliche Fristen von drei respektive finf Tagen aus
praktischen Griinden ab. Auch wenn gewisse RAV in der Lage sein sollten, dem Arbeitgeber fir eine offene
Stelle, die der Meldepflicht untersteht, passende Dossiers innert drei Tagen zuzustellen, erscheint hier eine
gewisse zeitliche Flexibilitat angebracht. Die Kantone sprechen sich deshalb dafiir aus, auch diese Frist in der
Verordnung auf finf Tage festzulegen.

2.4, Ausnahmen von der Stellenmeldepflicht

10 Die Kantone unterstltzen grundsatzlich die Beschrankung auf wenige Ausnahmen, da damit auch das
Umgehungsrisiko minimiert werden kann. Der Ausschluss der Personalverleiher von den Ausnahmebestimmun-
gen ist in diesem Sinne wichtig.

11 Sofern der Bundesrat den Argumenten der Kantone folgt und den Schwellenwert auf 8% festlegt, unter-
stitzen die Kantone die Variante, wonach befristete Stellen mit einer Beschaftigungsdauer von bis zu 14 Tagen
von der Stellemeldepflicht ausgenommen werden kdnnen. Bei einem tieferen Schwellenwert — den die Kantone
aus den oben genannten Griinden ablehnen — missten befristete Stellen mit einer Dauer von bis zu einem
Monat ausgenommen werden.

2.5 Antragsrecht der Kantone

12  Die Kantone sind damit einverstanden, dass die Stellenmeldepflicht gesamtschweizerisch und zeitlich
befristet gelten soll. Mit dem Antragsrecht der Kantone wird den regional unterschiedlichen Situationen auf dem
Arbeitsmarkt Rechnung getragen und mit dem Verweis auf Artikel 53a wird sichergestellt, dass objektive Krite-
rien erfullt sein mussen.

2.6. Kontrolle der Stellenmeldepflicht

13  Die Kantone unterstiitzen den Grundsatz, dass ihnen die Kontrolle und Sanktionierung der Stellenmelde-
pflicht obliegt und dass dabei die kantonale Organisationsautonomie zur Geltung kommt. Die dadurch entste-
henden Kosten sind aber entweder vollumféanglich durch den Bund zu tragen oder aber mit einem angemesse-
nen Verteilschlussel in Analogie zu anderen staatlichen Aufgaben (etwa beim Vollzug der flankierenden Mass-
nahmen FlaM oder der Bekdmpfung der Schwarzarbeit BGSA) unter den institutionellen Partnern aufzuteilen.

2.1, Meldung von stellensuchenden anerkannten Flichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen
(VA/H)

14  Das vom Bundesrat anvisierte Ziel, stellensuchende anerkannte Fliichtlinge und vorlaufig aufgenommene
Personen so rasch und nachhaltig wie moglich in den Schweizer Arbeitsmarkt zu integrieren, wird seitens der
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Kantone vollumfanglich unterstitzt. Ebenso unterstiitzt werden deshalb die in der Vernehmlassungsvorlage
vorgesehenen Massnahmen.

15  Fir die zu erwartenden finanziellen Mehraufwendungen hat im Grundsatz aber der Bund aufzukommen.
Eine einseitige Kostenabwalzung zulasten der Kantone wird abgelehnt.

2.8. Kosten & Finanzierung

16 Aus Sicht der Kantone fihrt die Einfiihrung der Stellenmeldepflicht zu ganz erheblichen Mehrbelastungen
und Kosten. Diese konnen nicht einfach von den Kantonen tbernommen werden. Die Kantone fordern deshalb,
dass der Bundesrat ein Konzept vorlegt, in welchem die Finanzierung dieser Mehrbelastungen aufgezeigt wird.
Zudem fordern die Kantone den Bund auf, sich bei der Festlegung des Schwellenwertes fir die Einfihrung der
Stellenmeldepflicht nicht nur an rein politischen Uberlegungen zu orientieren, sondern eine Kosten-Nutzen-
Analyse durchzufiihren und dem Vollzug und dessen Finanzierung ein grosseres Augenmerk zu schenken.

29. Inkratttreten der Verordnungen

17  Eine Umsetzung der Verordnungen mit dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Schwellenwert ist aus
technisch-operativer Sicht innert nitzlicher Frist schlicht nicht realistisch. Um die neuen Anforderungen tatsach-
lich und ernsthaft umsetzen zu kénnen, benétigt es in allen RAV neue IT-Anwendungen (sogenannte Matching-
Tools), deren erfolgreiche Implementation aus Erfahrung mindestens ein Jahr in Anspruch nehmen wird. Im
Weiteren mussten 270 neue Stellen besetzt werden, was neben der entsprechenden Ausbildung zuséatzlich
auch noch die Organisation von Raumlichkeiten fir die neuen Arbeitspléatze bedingt.

18  Mithin fordern die Kantone, dass eine Inkraftsetzung der Verordnungen erst dann erfolgen kann, wenn
die notwendigen Voraussetzungen flr eine reibungslose Umsetzung der Stellenmeldepflicht geschaffen worden
sind. Sie weisen dabei erneut darauf hin, dass die Realisierung dieser Voraussetzungen umso langer dauern
wird, je héher die Anzahl der von der Meldepflicht erfassten Stellen sein wird.
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