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Entsendung von Arbeitnehmern nach Deutschland: Das neue deutsche Ar-
beitnehmer-Entsendegesetz

Im Friihling 2009 ist in Deutschland das novellierte Arbeitnehmer-Entsendegesetz in
Kraft getreten. Die Novellierung hatte zum Ziel, die Einfiihrung von Mindestl6hnen
zu erleichtern. Sie hat nicht nur auf das Inland Auswirkungen, sondern auch auf das
Ausland, insbesondere auf schweizerische Arbeitgeberinnen, die einen Arbeitneh-
mer nach Deutschland entsenden. Der nachfolgende Beitrag gibt einen kurzen
Uberblick {iber den Inhalt des deutschen Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.

1. Mindestarbeitsbedingungen im Allgemeinen

Dass eine Arbeitgeberin mit Sitz in der Schweiz einen Arbeitnehmer nach Deutschland ent-
sendet, andert nichts daran, dass der Arbeitsvertrag zwischen der Arbeitgeberin und dem Ar-
beitnehmer vorab dem schweizerischen Recht — einschliesslich eines einschlagigen schweize-
rischen Gesamtarbeitsvertrags (GAV) — untersteht (Herkunftslandprinzip).

Das deutsche Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) verfolgt das Ziel, «angemessene» Min-
destarbeitsbedingungen auch fur diejenigen Arbeitnehmer zu schaffen, die von ausserhalb
nach Deutschland entsendet worden sind und deren Arbeitsvertrag daher nicht von vornher-
ein deutschem Arbeitsrecht unterstehen. Welche Mindestarbeitsbedingungen «angemessen»
sind, beurteilt sich dabei nicht etwa aus schweizerischer, sondern aus deutscher Sicht (Ar-
beitsortprinzip). Das AEntG ist eine Reaktion des deutschen Gesetzgebers auf die Einflihrung
des freien Dienstleistungsverkehrs in Europa und die damit verbundene Gefahr des «Sozial-
dumpings» auf deutschem Boden.

Nach dem AEntG sind von schweizerischen Arbeitgeberinnen, die einen Arbeitnehmer nach
Deutschland entsenden, die deutschen «Rechts- und Verwaltungsvorschriften» tber fol-
gende Gegenstande zu beachten:

Mindestentgeltsatze einschliesslich Uberstundensatze,

bezahlter Mindestjahresurlaub,

Hochstarbeitszeiten und Mindestruhezeiten,

Bedingungen fir die Uberlassung von Arbeitskraften, insbesondere durch Leiharbeitsun-

ternehmen,

= Sicherheit, Gesundheitsschutz und Hygiene am Arbeitsplatz,

»  Schutzmassnahmen im Zusammenhang mit den Arbeits- und Beschaftigungsbedingun-
gen von Schwangeren und Wéchnerinnen, Kindern und Jugendlichen und

»  Gleichstellung von Mdnnern und Frauen sowie andere Nichtdiskriminierungsbestimmun-

gen.
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Zu beachten sind aber nicht nur deutsche «Rechts- und Verwaltungsvorschriften», sondern
gegebenenfalls auch gewisse Vorschriften bestimmter deutscher Tarifvertrage (= Gesamtar-
beitsvertrage), und zwar selbst dann, wenn das Arbeitsverhaltnis an sich einem schweizeri-
schen GAV untersteht. Vorausgesetzt ist immerhin, dass:

*  essich um einen deutschlandweit geltenden Tarifvertrag handelt und
»  der Tarifvertrag allgemeinverbindlich erklart worden ist.

Die Allgemeinverbindlicherklarung eines Tarifvertrags kann auf zwei Weisen erfolgen: unter
strengen Voraussetzungen im ordentlichen Verfahren oder unter erleichterten Voraussetzun-
gen in einem besonderen (v.a. beschleunigten) Verfahren. Letzteres Verfahren endet mit dem
Erlass einer Rechtsverordnung.

Nicht jeder deutsche Tarifvertrag kann sich auf schweizerische Arbeitgeberinnen, die einen
Arbeitnehmer nach Deutschland entsenden, auswirken. In Frage kommen nur die Tarifvertra-
ge fur folgende Branchen:

= Baugewerbe oder Baunebengewerbe, einschliesslich der Erbringung von Montageleis-
tungen auf Baustellen ausserhalb des Betriebssitzes — ausgenommen sind Erstmontage-
oder Einbauarbeiten, wenn die Dauer der Entsendung acht Tage nicht Ubersteigt.
Gebdudereinigung,

Briefdienstleistungen,

Sicherheitsdienstleistungen,

Bergbauspezialarbeiten auf Steinkohlebergwerken,

Waschereidienstleistungen im Objektkundengeschaft,

Abfallwirtschaft einschliesslich Strassenreinigung und Winterdienst und

Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Il und Ill.

Ob Vorschriften eines Tarifvertrags von einer schweizerischen Arbeitgeberin beachtet werden
missen, hangt davon ab, ob der betreffende Betrieb Uberwiegend Dienstleistungen in einer
der aufgelisteten Branche erbringt.

Zu beachten sind nicht alle Vorschriften eines einschldgigen Tarifvertrags, sondern bloss die
tarifvertraglichen Vorschriften tGber folgende Gegenstande:

=  Mindestentgeltsdtze einschliesslich Uberstundensétze,

»  Dauer des Erholungsurlaubs, Urlaubsentgelt oder zuséatzliches Urlaubsentgelt,

=  Einziehung von Beitrdgen und Gewadhrung von Leistungen im Zusammenhang mit Ur-
laubsansprichen durch eine gemeinsame Einrichtung der Tarifvertragsparteien (sog. Ur-
laubskassen),

= Bedingungen fir die Uberlassung von Arbeitskraften, insbesondere durch Leiharbeitsun-
ternehmen,

»  Sicherheit, Gesundheitsschutz und Hygiene am Arbeitsplatz,

»  Schutzmassnahmen im Zusammenhang mit den Arbeits- und Beschaftigungsbedingun-
gen von Schwangeren und Wéchnerinnen, Kindern und Jugendlichen und

»  Gleichstellung von Mannern und Frauen sowie andere Nichtdiskriminierungsbestimmun-
gen.

Die tarifvertraglichen Vorschriften tber Einziehung von Beitrdgen und Gewsahrung von Leis-
tungen im Zusammenhang mit Urlaubsanspriichen durch eine gemeinsame Einrichtung der
Tarifvertragsparteien mussen allerdings nicht beachtet werden, wenn die Beachtung zu einer
Doppelbelastung fuhrte, da im Herkunftsland eine vergleichbare Einrichtung besteht (Dop-
pelbelastungsverbot). Namentlich der Landesmantelvertrag fur das schweizerische Bauhaupt-



gewerbe enthalt aber keine derartige Einrichtung (vgl. deutsches Bundesarbeitsgericht, Urteil
vom 3. Mai 2006, 10 AZR 344/05).

2. Mindestldhne im Besonderen

Bei der Diskussion tber Mindestldhne, die in letzter Zeit in Deutschland gefuhrt worden ist,
ging es formal im Wesentlichen darum, ob entsprechende Rechtsverordnungen im Sinne des
AEntG, mit denen Tarifvertrage allgemein verbindlich erkléart werden, eingefiihrt werden sol-
len. Bisher sind in Deutschland fir folgende Branchen tber den Weg von Rechtsverordnun-
gen im Sinne des AEntG Mindestléhne eingefiihrt worden':

Baugewerbe,

Maler- und Lackiererhandwerk,

Dachdeckerhandwerk,

Briefdienstleistungen,

Waschereidienstleistungen im Objektkundengeschaft und
Bergbauspezialarbeiten auf Steinkohlebergwerken.

3. Meldepflicht, Kontrolle

Soweit schweizerische Arbeitgeberinnen, die einen Arbeitnehmer nach Deutschland entsen-
den, Bestimmungen eines deutschen Tarifvertrags beachten mssen, ist der Arbeitgeber ver-
pflichtet, vor Beginn der Arbeiten in Deutschland eine Anmeldung bei der zustandigen Be-
hérde zu machen. Es soll der bestehende Vordruck des Bundesministeriums fiir Finanzen?
verwendet werden.

Ob die Mindestarbeitsbedingungen eingehalten werden, wird durch die Finanzkontrolle
Schwarzarbeit des deutschen Hauptzollamtes kontrolliert. Der Behérde stehen umfangreiche
Zutritts- und Ermittlungserméachtigungen zu. Sie darf zum Beispiel in Deutschland gelegene
Grundstlicke von Auftraggeberinnen der Arbeitgeberin betreten. ¢

4. Haftung

Fir die Einhaltung der Mindestarbeitsbedingungen haftet dem Arbeitnehmer nicht nur die
Arbeitgeberin, die den Arbeitnehmer nach Deutschland entsendet, sondern auch eine Auf-
traggeberin der Arbeitgeberin, und zwar auch dann, wenn die Auftraggeberin nicht wissen
konnte, dass die Arbeitgeberin die Mindestarbeitsbedingungen nicht einhdlt. Der Arbeitneh-
mer kann sich wahlweise an die Arbeitgeberin oder an die Auftraggeberin halten. Das AEntG
schafft daher Haftungsrisiken far jedes schweizerische Unternehmen, das in Deutschland er-
brachte Dienstleistungen in Anspruch nimmt.

Fur weitere Informationen und Fragen steht lhnen unsere Geschaftsstelle gerne zur Verfi-
gung. Kontaktieren Sie Philip Schneiter unter der Telefonnummer 062 837 18 04 oder per
E-Mail an philip.schneiter@aihk.ch.

' Vgl. www.bmas.de/portal/37846/2009__10__07__mindestloehne__aentg__uebersicht.htm
2 Vgl. www. formulare-bfinv.de/ffwl/form/display.do?%24context=0
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