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Verwaltungsrecht: Das neue Bundesgesetz liber die Produktesicherheit

Das neue Bundesgesetz liber die Produktesicherheit kniipft an Bewédhrtem an, ent-
héalt aber auch zahlreiche Neuerungen. Diese sind vor allem darauf zuriickzufiihren,
dass der Gesetzgeber mit dem Erlass des Gesetzes eine Angleichung an die Rechts-
lage in Europa anstrebte. Nachfolgend soll das neue Bundesgesetz iiber die Produk-
tesicherheit kurz vorgestellt werden.

1. Einleitung

Am 1. Juli 2010 sind das neue Bundesgesetz (iber die Produktesicherheit (PrSG) und die da-
zugehdrende Verordnung tiber die Produktesicherheit (PrSV) in Kraft getreten’.

Das PrSG will in erster Linie die Sicherheit von Produkten (Arbeitsmittel, Konsumgtiter usw.)
gewahrleisten?. Es bildet gewissermassen einen allgemeinen Teil des schweizerischen Pro-
duktsicherheitsrechts.

Das offentlich-rechtliche PrSG steht in einem engen Zusammenhang mit dem privatrechtli-
chen Bundesgesetz iber die Produktehaftpflicht (PrHG), das seit 1994 in Kraft ist. Die beiden
Gesetze erflillen komplementare Funktionen.

Uber die Gewdhrleistung der Sicherheit von Produkten hinaus will das PrSG den grenziiber-
schreitenden Warenverkehr erleichtern®. Mit dem Inkrafttreten des PrSG erfolgte deshalb eine
Angleichung des schweizerischen an das europdische Recht. Das PrSG stellt einen «autono-
men Nachvollzug» der europdaischen Produktsicherheitsrichtlinie® dar. Ein schweizerischer
Hersteller®, der fir den schweizerischen und fiir den europaischen Markt produziert, kann
sich bei der Produktion deshalb neu an einheitlichen Sicherheitsstandards orientieren.

2. Regelungsgegenstand

Das PrSG regelt das gewerbliche oder berufliche Inverkehrbringen von Produkten® — unab-
hangig davon, ob die Produkte zu gewerblichen oder beruflichen Zwecken oder von Konsu-
menten erworben werden sollen’. Das PrSG ist aber bloss ein Auffanggesetz: Die Vorschriften
des PrSG sind nur anwendbar, sofern und soweit das gewerbliche oder berufliche Inver-
kehrbringen von Produkten nicht in anderen Erlassen geregelt wird® — zu denken ist bei-
spielsweise an das Heilmittelgesetz (HMG).

Ein Produkt ist eine (bewegliche) Sache. Diese kann Teil einer anderen (beweglichen oder un-
beweglichen) Sache bilden’. Keine Rolle spielt, ob die Sache in Massenproduktion oder als
Einzelanfertigung hergestellt worden ist.
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Die Sache muss verwendungsbereit sein'®. Keine derartige Sache bildet beispielsweise unbe-
arbeitetes Holz''. Als verwendungsbereit gilt eine Sache aber bereits dann, wenn ihre Einzel-
teile dem Empfénger zum Ein- oder Zusammenbau (ibergeben werden'?.

Ein Inverkehrbringen liegt immer dann vor, wenn ein Produkt (entgeltlich oder unentgeltlich)
einem Dritten (iberlassen wird'?.

Dem Uberlassen kann beispielsweise ein Kaufvertrag oder ein Mietvertrag zugrunde liegen.
Welches Rechtsgeschaft dem Uberlassen zugrunde liegt, spielt allerdings keine Rolle'. Dem
Uberlassen muss gar kein Rechtsgeschaft zugrunde liegen. Massgebend ist allein, ob eine
Veranderung der Gefdhrdungslage des Dritten erfolgt.

Dem Inverkehrbringen sind von Gesetzes wegen gleichgestellt:

= der gewerbliche oder berufliche Eigengebrauch eines selber hergestellten Produkts etwa
als Arbeitsmittel;

= die Verwendung oder Anwendung eines Produkts, beispielsweise eines Lasergeréts, im
Rahmen des Erbringens einer Dienstleistung;

* das Bereithalten eines Produkts zur Benltzung durch Dritte, insbesondere eines Prototy-

pen anlasslich einer Ausstellung oder Vorfiihrung zum Test durch das Publikum - die
PrSV enthalt fur Ausstellungen und Vorfiihrungen allerdings eine Ausnahmenbestim-
mung'”; und

»  das Anbieten eines Produkts, etwa mittels Werbung'®.

Beim mehrstufigen Warenvertrieb ist etwa der Zwischenhandler ohne weiteres als Beteiligter
eines mehrstufigen Inverkehrbringens anzusehen. Beim Export sind aber gegebenenfalls die
auslandischen Gesetze anstatt das PrSG zu beachten.

Ein Inverkehrbringen liegt dann nicht mehr vor, wenn ein Arbeitgeber seinen Arbeitnehmern
(nicht selber hergestellte) Produkte als Arbeitsmittel Uberldsst. Es liegt ein blosses Zur-
Verfligung-Stellen der Produkte vor. Als Inverkehrbringen gilt zwar auch das Bereithalten ei-
nes Produkts zur Benutzung durch Dritte; Arbeitnehmer sind aber kaum als derartige Dritte
anzusehen.

Das PrSG regelt nicht nur das erstmalige Inverkehrbringen, sondern auch das Wiederinver-
kehrbringen. Das PrSG hat daher durchaus Auswirkungen auf den Gebrauchtwarenhandel.
Es genugt nicht, dass ein Produkt im Zeitpunkt des erstmaligen Inverkehrbringens sicher war;
das Produkt muss auch im Zeitpunkt des Wiederinverkehrbringens etwa dem - sich laufend
verandernden — Stand des Wissens und der Technik entsprechen. Das PrSG kommt allerdings
nicht zur Anwendung, wenn Produkte in Verkehr gebracht werden, die vor ihrer Verwen-
dung instand gesetzt oder wiederaufbereitet werden mussen, sofern der Inverkehrbringer
den Dritten dariiber ausreichend unterrichtet hat'”.

3. Pflichten beim Inverkehrbringen von Produkten

Das PrSG kennt kein Zulassungsverfahren fiir Produkte'®, Nach Art. 3 Abs. 1 PrSG diirfen
Produkte jedoch nur dann in Verkehr gebracht werden, wenn sie bei normaler oder bei vor-
hersehbarer Verwendung die Sicherheit und die Gesundheit der Verwender und anderer Drit-
ter nicht oder — wie beispielsweise Scheren'® — nur geringftigig gefahrden. Art. 3 Abs. 1 PrsG
bedeutet eine Verschdrfung der Rechtslage: Nach dem neuen Recht muss auch mit gewissen
Fehlverwendungen des betreffenden Produkts gerechnet werden. Nach dem bisherigen
Recht durfte man sich hingegen auf eine bestimmungsgemasse und sorgféltige Verwendung
der betreffenden Produkte verlassen.



Art. 3 Abs. 1 PrSG richtet sich in erster Linie an den Hersteller’'. Hersteller ist auch derjenige,
der bloss von Dritten vorgefertigte Teile zu einer Sache zusammenfigt?. Handler ist demge-
genuber auch derjenige, der bloss die Endmontage eines in Einzelteilen zerlegten Produkts
vornimmt. Als Inverkehrbringer in die Pflicht genommen werden kénnen ausser dem Herstel-
ler auch der Importeuer sowie der Handler (z.B. Zwischenhéndler) oder der Erbringer von
Dienstleistungen®®. Als Importeur ist auch ein Reimporteuer anzusehen. Nicht in die Pflicht
genommen wird hingegen der Arbeitgeber. Es liegt denn auch selbst dann kein Inver-
kehrbringen mehr vor, wenn ein Arbeitgeber seinen Arbeitnehmern importierte Produkte als
Arbeitsmittel Gberldsst.

Die in Art. 3 Abs. 1 PrSG abstrakt formulierten Erwartungen des Gesetzgebers bedtirfen der
Konkretisierung. Die grundlegenden Anforderungen, die fiir das Inverkehrbringen von Pro-
dukten bestehen, werden — unter Beriicksichtigung des internationalen Rechts** — insbeson-
dere in der PrSV geregelt”. Sofern keine Anforderungen statuiert worden sind — sei es in der
PrSV oder in anderen Erlassen —, haben die Produkte dem Stand des Wissens und der Technik
— also nicht nur den anerkannten Regeln der Technik?® - zu entsprechen?. Fir Produkte, die
ein erhdhtes Risiko darstellen, kann vorgeschrieben sein, dass die Erfiillung der grundlegen-
den Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen durch eine Konformitatsbewertungsstelle
bescheinigt werden muss®.

Der Nachweis dafir, dass ein Produkt die grundlegenden Anforderungen, die fir das Inver-
kehrbringen von Produkten bestehen, erftllt oder dem Stand des Wissens und der Technik
entspricht, obliegt dem Inverkehrbringer®®. Wenn ein Produkt nach bestimmten technischen
Normen hergestellt worden ist, wird allerdings von Gesetzes wegen vermutet, dass das Pro-
dukt die grundlegenden Anforderungen erfill®®. Um welche technischen Normen es sich
handelt, wird vom zusténdigen Bundesamt im Bundesblatt verdffentlicht’’. Die gesetzliche
Vermutung ist widerlegbar®.

Die PrSV enthdlt in einem allgemeinen Teil Vorschriften beispielsweise tber die Sprache der
Betriebs-, Bedienungs- und Wartungsanleitungen sowie der Informationsbroschiiren®,

Die PrSV regelt im Weiteren die grundlegenden Anforderungen, die beim Inverkehrbringen
bestimmter Produkte zusdtzlich beachtet werden mussen. Die Bestimmungen kommen aber
nur zur Anwendung, sofern und soweit die Anforderungen nicht in anderen Erlassen geregelt
werden®®.

Die PrSV regelt namentlich die grundlegenden Anforderungen, die fir das Inverkehrbringen
von persénlichen Schutzausristungen (PSA) bestehen®. Zur Regelung dieser Anforderungen
wird in Art. 13 Abs. 2 PrSV allerdings schlicht auf den Anhang Il der européischen PSA-
Richtlinie verwiesen. Die européische PSA-Richtlinie®® regelt das inverkehrbringen von PSAY.
Sie darf nicht verwechselt werden mit der européischen PSA-Benutzerrichtlinie®®. Diese regelt
die Sicherheit und den Gesundheitsschutz bei der Benutzung von PSA.

Der Anhang Il zur PSA-Richtlinie enthélt die grundlegenden Anforderungen, denen PSA ganz
allgemein gentigen mussen®. Im Anhang Il zur PSA-Richtlinie ist beispielsweise vorgesehen,
dass PSA so konzipiert und hergestellt werden miissen, dass sie unter den vorhersehbaren
Einsatzbedingungen keine Gefahren und Stérungen verursachen®. Derartige Bestimmungen
bedurfen ebenfalls der Konkretisierung. Dem Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO) obliegt
es deshalb, die technischen Normen zu bezeichnen, die geeignet sind, den Anhang Il zur
PSA-Richtlinie zu konkretisieren®,

Wer PSA in Verkehr bringt, der muss auf jeden Fall tiber eine Konformitatserklarung nach
Anhang 2 zur PrSV verfiigen®. Die Konformitétserklarung wird grundsatzlich vom Hersteller
ausgestellt”. Sie muss vom Inverkehrbringer auf Verlangen staatlicher Kontrollorgane hin



vorgelegt werden kénnen™. Die Konformitatserklarung bescheinigt, dass ein Produkt die
grundlegenden Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen erfillt und die Konformitatsbe-
wertung korrekt durchgeftihrt worden ist*.

Fur die Konformitatsbewertung bei PSA gelten die Grundséatze und die Verfahren nach dem
Anhang 1 zur PrSV*. Im Anhang 1 zur PrSV wird etwa festgehalten, welche PSA der Herstel-
ler selber auf ihre Konformitat hin Gberprifen darf und bei welchen PSA eine sog. Baumus-
terpriifung durch eine offizielle Konformitatsbewertungsstelle erfolgen muss. Die Baumuster-
prifung durch eine auslandische Konformitdtsbewertungsstelle gentigt in der Regel, wenn
glaubhaft dargelegt werden kann, dass:

= die von ihr angewandten Priif- und Konformitatsbewertungsverfahren den schweizeri-

schen Anforderungen gentigen; und
=  sie ber eine gleichwertige Qualifikation wie die in der Schweiz geforderte verfiigt’.

4. Pflichten nach dem Inverkehrbringen von Produkten

Sofern ein Produkt in Verkehr gebracht worden ist, das fiir Konsumenten bestimmt ist oder
unter vorhersehbaren Bedingungen auch von Konsumenten benutzt werden kann®, trifft
den Hersteller und den Importeur des Produkts unter anderem eine weit gehende Produkt-
beobachtungspflicht, die dem schweizerischen Recht jedenfalls in diesem Ausmass bisher
nicht bekannt war. Den Handler treffen gewisse Mitwirkungspflichten®.

Im Einzelnen muss der Hersteller oder der Importeur angemessene Massnahmen treffen, um

wdhrend der angegebenen oder vorhersehbaren Gebrauchsdauer der Produkte:

» die Gefahren zu erkennen, die von den Produkten bei normaler oder bei vorhersehbarer
Verwendung ausgehen kénnen;

= allfallige Gefahren abwenden zu kénnen — Hinweise auf mégliche Massnahmen lassen
sich den einschldgigen Normen zur Qualitatssicherung der Normenreihe SN EN 1SO 9000
ff. entnehmen®; und

= die Produkte riickverfolgen zu kénnen®'.

Die staatlichen Vollzugsorgane kénnen namentlich den Riickruf der betroffenen Produkte
anordnen>. Der Hersteller und der Importeur miissen daher durch Risikomanagement fiir
den Ruckruf-Fall gewappnet sein.

Damit die staatlichen Vollzugsorgane eingreifen kénnen, treffen den Hersteller und die ande-

ren Inverkehrbringer von Produkten eine Mitteilungspflicht gegentiber den Behérden: Wenn

der Hersteller oder ein anderer Inverkehrbringer feststellt oder Grund zur Annahme hat, dass

von seinen Produkten eine Gefahr fir die Sicherheit oder die Gesundheit der Verwender oder

anderer Dritter ausgeht, so hat er dem zustandigen Vollzugsorgan unverziiglich folgende

Angaben zu machen:

» alle Angaben, die eine genaue Identifizierung der Produkte erlauben;

= eine umfassende Beschreibung der Gefahr, die von den Produkten ausgehen kann;

= alle verfligbaren Angaben dartber, von wem er die Produkte bezogen hat und, ausge-
nommen bei der direkten Abgabe an Verwender, an wen er sie geliefert hat; und

» die Massnahmen, die zur Abwendung der Gefahr getroffen worden sind™.

5. Exkurs zum Benutzen von Produkten
Das PrSG regelt insbesondere das Inverkehrbringen von Produkten, nicht aber das Benutzen

von in Verkehr gebrachten Produkten. Etwa die Benutzung von Arbeitsmitteln wird durch die
Verordnung Uber die Unfallverhiitung (VUV) geregelt. So durfen nur Arbeitsmittel eingesetzt



werden, die bei ihrer bestimmungsgeméssen Verwendung und bei Beachtung der gebotenen
Sorgfalt die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeitnehmer nicht gefdhrden®. Diese Anfor-
derung wird insbesondere dann erfullt, wenn der Arbeitgeber Arbeitsmittel einsetzt, welche
die Bestimmungen der entsprechenden Erlasse fir das Inverkehrbringen, namentlich des
PrSG, einhalten™.

6. Fazit

Das PrSG und die PrSV sind zwar am 1. Juli 2010 in Kraft getreten. Den Betroffenen wird al-
lerdings eine Ubergangsfrist gewdhrt. So dirfen Produkte, welche zwar die Anforderungen
nach dem bisherigen Recht erfullen, nicht aber die Anforderungen des neuen PrSG, noch bis
zum 31, Dezember 2011 in Verkehr gebracht werden®.

Die Unternehmen tun gut daran, sich friihzeitig auf die neue Rechtslage einzustellen. Es ver-
halt sich nicht nur so, dass die Rechtslage &ussert kompliziert ist; es verhalt sich vielmehr auch
so, dass namentlich die Erflllung der Produktbeobachtungspflicht teilweise auch organisato-
rische Vorkehrungen erfordert. So wird die «Reklamationsstelle» der Unternehmen neues
Gewicht erhalten. Nach Art. 8 Abs. 3 PrSG muss der Hersteller oder Importeur namlich Bean-
standungen, die sich auf die Sicherheit von Produkten beziehen, mit der gebotenen Sorgfalt
prifen und nétigenfalls Stichproben durchfiihren. So lassen sich Kundenreklamationen nicht
mehr mit der Ubergabe eines Warengutscheins erledigen.

7. Links

PrSG: www.admin.ch/ch/d/sr/9/930.11.de.pdf

Botschaft des BR:  www.admin.ch/ch/d/ff/2008/7407.pdf

Prov: www.admin.ch/ch/d/sr/9/930.111.de.pdf

PSA-Richtlinie: eur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=CELEX:31989L0686:DE:HTML

Informationsportal:  www.evd.admin.ch/themen/00202/00205/01527/index. htmi?lang=de

Fur weitere Informationen und Fragen steht Thnen unsere Geschéftsstelle gerne zur Verfiigung.
Kontaktieren Sie Philip Schneiter unter der Telefonnummer 062 837 18 04 oder per E-Mail an
philip.schneiter@aihk.ch.
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