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08.011 - OR. Aktien- und Rechnungslegungsrecht (Entwurf 2); Art. 963b E-OR: Ver-
pflichtung zum Konzernabschluss nach einem international anerkannten Standard

Die Durchsetzung eines Konzernabschlusses nach interna-
tionalem Standard auch fiir mittelstindische Unterneh-
men kostet viel und niitzt wenig (. 9630 £-0R)

Worum geht es?

Der Nationalrat behandelt in der Sommersession vom 30. Mat bis 17, Juni 2011 das Aktien-
und Rechnungslegungsrecht in 2. Lesung.

Bundesrat und Standerat {(dieser mit einer Stimme Differenz) woilen zwischen kleine Famili-
enunternehmen und bdrsenkotierie Gesellschaften eine dritte Ebene schieben: Grossere,
konzernmassig organisierte Familiengesellschaften wirden damit verpflichtet, einen Konzern-
abschluss nach einem international anerkannten Standard zu erstellen.

Das hat der Nationalrat in 1. Lesung mit guten Griinden abgelehnt. Nun hat sich auch die
Rechtskommission des Nationalrats (ebenfalls mit nur einer Stimme Differenz) dem Bundesrat
und dem Standerat angeschiossen. Das erachten wir als falsch: Einen Konzernabschluss nach
internationalem Standard auch fir mittelstandische Unternehmen durchzusetzen kostet Un-
ternehmen und Volkswirtschaft viel und nltzt wenig.

Antrag und Begriindung

Wir unterstitzen die vom Nationalrat in 1. Lesung am 8. Dezember 2010 mit 99 gegen 50
Stimmen beschlossene Formulierung von Art. 863b E-CR.

Diese Fassung lautet wie folgt:

" Die Konzernrechnung von

1. Publikumsgesellschaften, wenn die Bdrse dies verlangt,

2. Genossenschaften mit mindestens 2000 Genossenschaftern,

3. Stiftungen, die von Gesetzes wegen zu einer ordentlichen Revision verpflichtet sind,
muss nach einem anerkannten Standard zur Rechnungslequng erstellt werden. Artikef
962a Absdtze 1-3 und 5 sind sinngemdss anwendbar.

2 Die Konzernrechnung von {brigen Unternehmen untersteht den Grundsdizen ordnungs-
méssiger Rechnungslegung. Im Anhang zur Konzernrechnung nennt das Unternehmen die
Bewertungsregeln. Weicht es davon ab, so weist es im Anhang darauf hin und vermittelt in
anderer Weise die fir den Einblick in die Vermdgens-, Finanzierungs- und Ertragslage des
Konzerns ndtigen Angaben.

Mit der von uns unterstiitzten Fassung wird das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der Vor-
lage entscheidend verbessert. Ohne die Anderung verschlechtern sich die administ-
rativen Rahmenbedingungen fiir Famifienunternehmen mit Beteiligungen unnétig
und fiihren zu zusitzlichen Kosten in fiinf- bis sechsstelliger Héhe pro betroffenen
Betrieb. Das hitte einschneidende Folgen fiir zahlreiche Familienunternehmen in der
gesamten Schweiz.



Unsere Argumente im Einzelnen

Frau Bundesratin Sommaruga hat in der Sitzung des Standerats vom 16, Méarz 2011 folgende
drei Hauptargumente fir eine Rechnungslegung nach internationalen Standards fiir grisssere,
konzernmadssig organisierte Familiengesellschaften angebracht, die so nicht stimmen:

1.

Die Rechnungslegung nach der vom Nationalrat in 1. Lesung beschlossenen Fassung von
Art. 963b E-CR widre nach ihrer Auffassung ein «klarer Rickschritt hin zu einer wenig
aussagekraftigen Konzernrechnung.» Diese Aussage ist nicht korrekt, Eine Rechnungs-
legung gemdss OR bedeutet keinen Rickschritt, sondern fiithrt in dieser gewich-
tigen Unternehmenskategorie den bewdhrten Status quo weiter.

KMU seien dank der Erhénung der Schwellenwerte auf 20 Mio. Franken Bilanzsumme, 40
Mio. Franken Umsatz und 250 Vollzeitstellen «von diesen Regelungen [gemeint; Konzern-
rechnung nach internationalen Standards] bereits weitgehend befreit.» Auch diese Aus-
sage stimmt nur beschrankt: Zwar ist es tatsdchlich so, dass die Schwellenwerte richtig-
erweise erhéht wurden. Bei einer Konzernrechnung werden aber die Werte samtli-
cher Konzerngesellschaften addiert. Gemdss Art. 863 E-OR gilt eine juristische Person
bereits als Konzern, wenn sie ein einziges anderes Unternehmen kantrolliert. Da sehr
viele kleine und mittelstindische Unternehmensgruppen aus mehreren Gesell-
schaften bestehen, die zwar einzeln unter den Schwellenwerten liegen, insge-
samt diese aber Gbersteigen, bletet die Erhdhung der Schwellenwerte fiir viele
KMU keine Befreiung. Ausserdem kann auch bei ganz kleinen KMU eine Minderheit ei-
ne Konzernrechnung verlangen (vgl. Art. 963a Abs. 2 £-OR).

Die vom Nationairat unterstlitzte Formulierung beinhalte «ein nicht zu unterschétzendes
Missbrauchspotenzial» Hier gilt es klar zu stellen, dass der notwendige Schutz fiir
Minderheitsaktiondre in Familiengesellschaften bereits aktienrechtlich sicherge-
stellt ist. Der Schutzbedarf ist im Ubrigen nicht der gleiche wie bei grossen Publikumsge-
selischaften. Es besteht keinerlei 6ffentliches interesse am Zwang zur Rechnungs-
legung nicht bérsenkotierter Unternehmen und Konzerne nach international an-
erkannten Standards.

Abgesehen von diesen Richtigstellungen hétte eine Abkehr von der Rechnungslegung ge-
mass OR und schweizerischen Grundsétzen der kaufmannischen Vorsicht hin zum Zwang zur
Ubernahme internationaler Rechnungslegungsgrundsatze flr konzernmassig organisierte
Familiengesellschaften folgende Konsequenzen:

Durch die verschérften Vorschriften wiirden die administrativen Rahmenbedingungen
fir Familienunternehmen mit Beteiligungen unnétig verschlechtert. Die administrative
Belastung wiirde steigen und zu zusétzlichen Kosten in funf- bis sechsstelliger Héhe pro
betroffenen Betrieb fUhren. Das hétte einschneidende Folgen fiir zahlreiche Fami-
lienunternehmen in der gesamten Schweiz. In den 1'000 gréssten Unternehmen
gemass Liste der schweizerischen Handelszeitung finden sich rund zwei Drittel potenti-
ell betroffene Familienunternehmen. Die Auswirkungen der Revision sind alsc enorm.
Alieine im Kanton Aargau wiéren trotz Erhdhung der Schwellenwerte schatzungsweise
200 - 250 Firmen von den Zusatzkosten betroffen.

Die Verpflichtung zur Rechnungslegung nach einem international anerkannten Standard
wirde dazu flhren, dass grossere, konzernmdssig organisierte Familiengesellschaften ih-
re stillen Reserven offen legen missten und keine neuen stillen Reserven bilden
kénnten. Obwohl nach den Beschlissen bei der heutigen Praxis des Dual Reportings zu
bleiben {Art. 962 E-OR, Art. 207b E-DBG und Art. 78d E-StHG) fUr die Steuerbehdrden
offenbar der OR-Abschluss massgeblich bleiben sall, ist es aus unserer Sicht ungewiss, ob



die stiflen Reserven fUr die Steuerbemessung nicht doch realisiert werden mussten. Der
Charakter der stillen Reserven ginge dabei trotz dieser Anderung verloren. Die
stillen Reserven erzielen aber gerade bei mittelstandischen Unternehmen eine stabilisie-
rende Wirkung. Diese Unternehmen kénnen in schwierigen wirtschaftiichen Zeiten da-
von zehren, wie die fetzte Wirtschaftskrise deutlich gezeigt hat. Es kommt dadurch weni-
ger schnell zu Entlassungen. Im Ausland fehite dieser Puffer. Die Folge davon wére ein
splrbarer Verlust von Arbeitsplatzsicherheit, was nicht im Sinne der hochgeschatzten
Sozialpartnerschaft sein kann.

Fazit: Hohe Kosten und wenig bis gar kein Nutzen

Die Verpflichtung zum Konzernabschiuss nach internationalen Rechnungslegungs-
standards kostet mittelsténdische Unternehmen Millionen, Die volkswirtschaftlichen
Auswirkungen kdnnten im Falle einer Krise betrichtlich sein, wenn stille Reserven
fur den Erhalt von Arbeitspiatzen fehlen. Eine Anderung der Rechnungslegung, wie
es die Rechtskommission des Nationalrats nun vorschlégt, ist fiir die zahlreichen Fa-
milienunternehmen deshalb unsinnig. Das Kosten-Nutzen-Verhiltnis der Bundes-
ratsvorlage stimmt nicht. Mit der vom Nationalrat in 1. Lesung unterstiitzten Ande-
rung von Art. 963b E-OR wird es hingegen entscheidend verbessert. Wir bitten Sie
deshalb darum, an der mit 99 zu 50 Stimmen verabschiedeten Fassung der ersten
Lesung vom 8. Dezember 2010 festzuhalten.

Kontakiperson: Peter Lischer, Geschafisleiter der Aargauischen Industrie- und Handelskammer, Telefon
062 837 18 01, peter.luescher@aihk.cn

Aaray, 10, Mai 2011
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