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Anderung des Entsendegesetzes

Sehr geehrte Frau Maeder

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme bedanken wir uns. In Anlehnung an die Ausse-
rung des Industrie-, Gewerbe- und Arbeitsamt Graubilinden (KIGA) dussern wir uns zur

Vorlage gerne wie folgt:

1.Als erster Kanton hat Neuenburg einen kantonalen Mindestlohn eingefuhrt. Mittler-
weile haben es ihm andere Kantone gleich getan so etwa die Kantone Tessin
und Jura, wobei nicht alle Kantone gleich vorgegangen sind. So hat der Kanton
Tessin die Mindestldhne nur fiur Arbeithnehmende festgelegt, welche ublicher-
weise im Kanton arbeiten. Dies hat zur Folge, dass der Mindestlohn fir Entsand-
te aus dem Ausland oder aus anderen Kantonen nicht anwendbar ist. Zudem
finden sich Ausnahmeregelungen flr gewisse Branchen oder Arbeithehmerka-
tegorien, so etwa ist der Tessiner Mindestlohn nicht auf die Landwirtschaft oder
Praktikantinnen und Praktikanten anwendbar. Auch ist die Durchsetzung der
kantonalen Vorschriften unterschiedlich ausgestaltet, teilweise bestehen gar

keine Vorschriften dazu.

Hinterm Bach40 o CH-7000 Chur e Telefon +41(0)812543800 o Telefax +41(0)812543809 o E-Mail info@hkgr.ch e Internet www.hkgr.ch

Wirtschaftsstandort mit Lebensqualitat. graub‘jnden



Kantonale Mindestléhne sind relativ neu, weshalb sie in der aktuellen Fassung des
Entsendegesetzes noch nicht berilicksichtigt sind. Mit der Revision soll die gesetzli-
che Grundlage fur die Durchsetzung von kantonalen Mindestldhnen im Rahmen der
flankierenden Massnahmen geschaffen werden. Obwohl Graublinden keinen kanto-
nal festgelegten Mindestlohn kennt, betrachtet es die Regierung als folgerichtig, ei-
ne Rechtsgrundlage daflir zu schaffen, dass kantonale Mindestléhne auch im Rah-

men des Vollzuges der flankierenden Massnahmen durchgesetzt werden kénnen.

Im Rahmen der vorliegenden Revision sollen das Entsendegesetz und das
Schwarzarbeitsgesetz mit neuen Normen betreffend die Folgen der Nichterfullung

oder mangelhaften Erfullung von Vollzugsaufgaben erganzt werden.

Der Vollzug der flankierenden Massnahmen wird in Art. 7 Abs. 5 und Art. 7a Abs. 3
des Entsendegesetzes (EntsG) geregelt. Der Bund Gbernimmt dabei 50% der Lohn-
kosten der Arbeitsmarktinspektoren. Die Vollzugsaufgaben werden in Leistungsver-
einbarungen festgelegt. Unter anderem schreibt der Bund die Anzahl der durchzu-
fuhrenden Kontrollen bei auslandischen Entsendebetrieben und einheimischen Be-
trieben vor. Zudem wird vorgeschrieben, wie viele Kontrollen in den sogenannten

Fokusbranchen durchzufihren sind.

Die Gesamtzahl der in der Schweiz durchzufiihrenden Kontrollen wurde - wohl poli-
tisch motiviert - von 27'000 auf 35'000 angehoben, was fiir den Kanton Graublinden
eine Erhéhung der durchzufiihrenden Kontrollen von 420 auf 600 zur Folge hatte.
Dazu wurde seinerzeit erklart, die Erhdhung der Kontrollzahlen sei kontraproduktiv
sei und es ware sinnvoller, nicht an der Quantitat, sondern an der Qualitat der Kon-
trollen zu arbeiten. Dies insbesondere in Branchen mit allgemeinverbindlich erklar-
ten Gesamtarbeitsvertragen, bei welchen teilweise nach wie vor Verbesserungsbe-
darf besteht. Auch sollte es im Rahmen eines effizienten und risikobasierten Vollzu-
ges den Kantonen Uberlassen bleiben, in welchen Branchen wie intensiv kontrolliert
wird. Leider blieben diese Vorschlage ungehdrt. Die bestehende Leistungsvereinba-
rung ist ein Diktat, welches auch in Form einer Verfigung oder einer Verordnung

auferlegt werden kénnte.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass der Gesetzgeber mit der
Einfuhrung der flankierenden Massnahmen in Art. 360b des Obligationenrechtes

(OR), die gesetzliche Grundlage fur die Einflhrung kantonaler tripartiter Kommissio-



nen geschaffen hat. Mit der Einfuhrung kantonaler tripartiter Kommissionen hatte
der Gesetzgeber unzweifelhaft die Absicht, den féderalen Vollzug der flankierenden
Massnahmen zu férdern und damit ein Gremium zu beauftragen, welches die kan-

tonalen Verhéltnisse weit besser kennt als die Bundesbehorden in Bern.

Dieser Grundgedanke wird in vorliegendem Revisionsschlag véllig ausser Acht ge-
lassen. Der zentralistische Ansatz der Vollzugssteuerung soll jetzt noch durch eine
Sanktionsvorschrift zementiert werden, indem ungehorsame Vollzugsbehérden mit
finanziellen Sanktionen belegt werden. Diese Vorschrift ist nicht nur véllig Gberflus-
sig, sie stort die Vertrauensbasis der foderalen Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen zutiefst. Es wird ignoriert, dass alle Kantone ein vitales Interesse daran
haben, ihre Wirtschaft vor auslandischer Tieflohnkonkurrenz und damit die einhei-
mischen Arbeitsplatze zu schitzen. Ebenso gross ist das Interesse, Verstdsse ge-
gen Lohn- und Arbeitsbedingungen auf dem einheimischen Arbeitsmarkt zu vermei-
den. Irgendwelche Instrumente, welche dazu dienen, die Kantone an die Kandare
zu nehmen, sind vor diesem Hintergrund nicht nur Gberflissig, sondern, wie er-

wahnt, kontraproduktiv.

Abschliessend sei noch darauf hingewiesen, dass der Vollzug der flankierenden
Massnahmen in Branchen ohne allgemeinverbindlich erklarte Gesamtarbeitsvertra-
ge (ave GAV), welche von den tripartiten Kommissionen resp. den beauftragten
kantonalen Behdérden wahrgenommen wird, eine hohe Professionalitat aufweist und
kaum Probleme bietet. Eine entsprechende Beurteilung kann der Vollzug der flan-
kierenden Massnahmen in Branchen mit ave GAV nicht in gleichem Mass fur sich in
Anspruch nehmen. Handlungsbedarf besteht daher nicht beim Vollzug durch die tri-
partiten Kommissionen, sondern viel eher beim Vollzug durch die Paritatischen
Kommissionen in Branchen mit ave GAV. Angesichts dieser Ausgangslage ist es
umso unverstandlicher, weshalb die vorerwahnten Sanktionsinstrumente auf die tri-

partiten Kommissionen resp. die Kantone angesetzt werden.

Mit freundlichen Griissen
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